EXPUNERE DE MOTIVE

Dupd adoptarea Aquis-ului comunitar, Roménia a legiferat -, ,Sistemul de Control
Intern”, fundamentul functionarii eficiente a institutiilor publice, conform urmitoarelor
reglementari:

- reglementiin nationale: Ordonantei Guvernului nr.119/1999 privind controlul intern,
OMEFP nr. 946/2005 privind codul de control intern/standardele de management,
OMFP nr. 1389/2006 privind procedurile formalizate;

- reglementiri comunitare: Regulmentele financiare (CE) nr.1605/2002, nr.2342/2002,
nr.2343/2002, 0r.1995/2006 $i nr.718/2007.

Sintagma de ,, control intern"va fi inlocuita cu cea de ,, Sistem de Control Managerial
Intern"”- ambele previzute in legislatie. inlocuirea are scopul evitirii confuziei generalizate
intre ,,controlul intem” i ,,controlul financiar intern”.

Scopul Sistemului de Control Managerial Intern-SCMI constd in asigurarea utilizari
fondurilor publice cu eficientd, eficacitate §i economicitate conform legi.

SCMI reprezinti ansamblul procedurilor concepute s§i implementate de citre
managementul entititii publice in vederea:

- atingerii obiectivelor intr-un mod economic, eficient si eficace;
respectirii regulilor externe si a politicilor §i regulilor managementului;
protejarii bunurilor i a informatiilor;
prevenirii si depistarii fraudelor si greselilor;
- stabilirea sistemelor de control intra in managementul fiecirei entitati publice
si trebuie si aiba la baza standardele, elaborate de Ministerul Finantelor Publice
- standardele de control intern definesc un minimum de reguli de management,
pe care toate entititile publice trebuie si le urmeze. (OMFP nr.946/2005).

Datoritd urmatoarelor cauze Sistemul de Control Managerial Intern nu a fost aplicat in
cadrul unor institutii publice sau a fost incomplet aplicat:

- lipsa prevederii de sanctiuni severe privind neimplementarea SCMI in cadrul
entitatilor publice.

- lipsa instruirilor de specialitate privind SCMI atét in cadrul entitatilor publice,
¢t si in cadrul organismelor de control abilitate in domeniul SCMIL

- volumului relativ ridicat de cerinte si documente impuse de aplicarea practica a
Sistemului de Control Managerial Intern

Conform studiilor Institutului de Management Public, la momentul actual majoritatea
entititilor publice nu pot prezenta documentele destinate ,, reflectdrii in scris a organizdrii
Sistemului de Control Managerial Intern” conform OG.nr.119/1999, OMFP nr.946/2005 si
a OMFP nr.1389/2006 decat partial si intr-un procent redus.

Din totalitatea celor 47 de documente destinate atestirii implementirii in practica a
SCMI vi prezentim situatia privind elaborarea documentelor prircipale:

1. Documentul privind ,Strategia de control intem” - neelaborat in cadrul
autorititilor centrale si locale, cu exceptia MFP

2. Documentul privind ,,Planul de management al institutiei publice” - neelaborat in
cadrul autoritatilor locale dar elaborat in cadrul autorititilor centrale.
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3. Documentele privind ,,Programele de gestionare a obiectivelor” - neelaborate in

cadrul administratiei centrale si locale

4. Documentul- Registrul de riscuri privind ,, evaluarea sistematicd a rzscunlor -

neelaborate in cadrul autoritatilor centrale si locale

5. Documentul privind ,, Sistemul de monitorizare a performantelor " - neelaborate

in cadrul autorititilor centrale si locale

6. Documentul privind ,, Manualul de proceduri pentru activititi”- neelaborat sau

elaborat partial g1 in special in domeniul economic, celelalte activitifi ale

autorititilor centrale i locale neavand elaborate procedurile formalizate.

7. Documentul privind ,, Programul privind gestionarea abaterilor de la obiective” -

neelaborat in cadrul autorititilor centrale si locale

8. Documentele privind ,, Efectuarea tipurilor de audit”- auditul de sistem si al

performantei - neelaborat in cadrul autorititilor centrale si locale

9. Documente din care si reiasd implementarea celor 25 de standarde de management
minimale (conf. OMFP nr.946/2005 ) - neelaborate in cadrul autoritatilor

centrale i locale, cu exceptia a 5 standarde: 2,6,14,18 si 25

Schimbiri preconizate:

prevederea in legislatic de sanctiuni severe pentru neimplementarea Sistemului de
Control Managerial Intern cu implicatii directe asupra neutilizirii cu eficienti,
eficacitate §i economicitate a fondurilor publice

intérirea controlului national in domeniul respectarii prevederilor legale in domeniul
sistemului de control managerial intern.

La elaborarea legii au fost avute in vedere principiile si perspectivele de dezvoltare a

materiei la nivel comunitar §i cele mai bune practici in statele membre ale Uniunii
Europene.
Reglementarea nu poate fi amanati datorita:

pericolului iminent al returndrii de fonduri neramburasbile acordate Roméniei de
citre Uniunea Europeani din cauza neimplementirii sistemului de control managerial
intern in cadrul unor institutii publice.

inregistrdrii, in continuare, de citre entitdtiile publice a pierderilor datorate
~Veprotejdrii  fondurilor publice Impotriva pierderilor datorate erorii, risipei,
abuzului sau fraudei” prin neimplementarea SCMI

Consecintele neadoptirii proiectului de act normativ in regim de urgenti:

inregistrarea de posibile sanctiuni din partea Uniunii Europene datorate
neimplementirii sistemului de control managerial intern in cadrul autorititilor
centrale si locale;

perpetuarea, in continuare, a efectuirii unui volum de cheltuieli neeconomice si
abuzive nepermis de mare in cadrul autoritatilor centrale si locale;

nelegalitatea actelor administrative si de gestiune ale institutiei publice in care nu
este implementat SCMI ;

mentinerea situatiei in care neimplementarea totald a SCMI in cadrul entititilor
publice constituie un factor puternic de incurajare a coruptiei la nivel national;



- neimplementarea SCMI conduce la pozitionarea entititilor publice in zona
»Neprotejdrii fondurilor publice impotriva pierderilor datorate erorii, risipei,
abuzului sau fraudei”,

- perpetuarea uneia dintre cauzele principale a furnizirii de servicii i lucriri publice
de calitate redusi i la costuri ridicate.

Atentiondri ale oficialilor europeni privind Sistemul de Control Managerial Intern:

1. Hubert Weber, presedintele Curtii de Conturi Europene |, Solutia ideald pentru o
gestionare eficace a fondurilor UE o reprezintd instituirea unor sisteme de control
intern eficiente §i fiabile la toate nivelurile de administrare a acestor fonduri din
toate statele membre.”

2. Ovidiu Ispir reprezentantul Roméniei la Curtea de Conturi Europeani: “Este
important pentru Romdnia.... sd igi pund la punct sistemele de management i
control intern, care sd functioneze cu cea mai mare eficientd §i eficacitate. Acesta
este mesajul meu pentru autoritdtile romdne implicate in managementul si controlul
fondurilor europene.”

3. Siim Kallas vicepresedinte CE insircinat cu administratia, auditul §i lupta
antifrauda: ,,Obiectivul meu este ca in toate domeniile sd se realizeze progrese, in
special in cel al fondurilor structurale, unde nu vom ezita sd suspendam pldtile cdtre
autoritdtile nationale dacd sistemele acestora de control nu functioneazd corect,
astfel cum s-a intampiat recent in cazul Regatului Unit pentru o sumd de 1,7 miliarde
euro”

Impact macro-economic. Proiectul va avea un impact pozitiv asupra:

- eficientei activititii tuturor autorititilor centrale si locale, respectiv a cresterii calitdtii
managementului acestora;

- utilizdrii cu eficacitate, eficientd si economicitate a fondurilor publice.

Impact social:

- imbunititirea perceptiei contribuabililor asupra modului de utilizare a banului public;

- responsabilizarea functionarilor publici privind utilizarea cu eficientd, eficacitate i
economicitate a fondurilor publice.

- grupul-{inti demografic si social afectat: grupul social asupra ciruia proiectul de act
normativ produce efecte este constituit din conducitorii entitdfilor publice ale
administratiei centrale si locale;

- efecte directe sau indirecte: utilizarea cu eficientd, eficacitate §i economicitate gi
conform legii a fondurilor publice; responsabilizarea conducitorilor de entititi
publice.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului. Proiectul de act normativ are un
efect pozitiv asupra eficienfei executiei bugetului general consolidat atat pe termen scurt
pentru anul curent, cat §i pe termen lung. Proiectul nu are impact asupra diminuirii bugetului
general consolidat.

Proiectul de act normativ faciliteazii $i intiregte punerea in aplicare a prevederilor legale
privind Sistemul de Control Managerial Intern.

La elaborarea proiectului de act normativ an fost avute in vedere observatile si
recomindirile cuprinse in rapoartele Curtii de Conturi Europene, a Curtii de Conturi 2
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Rominiei, in rapoartele de audit intern de la mai multe entititi publice, in analizele si studiile
Institutului de Management Public.

Din aceste motive, dar §i din alte considerente propunem modificarea si completarea
Legii nr. 84/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 119/1999
privind auditul public intern §i controlu! din preventiv, cu modificirile §i completirile
ultenioare.

INITIATOR:
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