PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 84/2003 pentru modificarea si
completarea Ordonaniei Guvernului nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul
din preventiv, cu modificarile si completarile ulterioare

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articol unic: Legea nr. 84/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 119/1999 privind auditul public intern si controlul din preventiv, cu modificirile si
completarile ulterioare, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 799 din 12 noiembrie
2003, aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea nr.84/2003, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazi:

1. Titlul legii va avea urmitorul cuprins:
»Lege privind controlul managerial intern si controlul financiar preventiv"
2. Articolul I va avea urmétorul cuprins:
"ARTICOLUL 1
Scopul ordonantei
Prezenta ordonantd reglementeazi controlul managerial intern si controlul financiar
preventiv la entititile publice si cu privire la utilizarea fondurilor publice si administrarea
patrimoniului public cu eficienta, eficacitate si economicitate.”

3.Aliniatul d) al art. 2 se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

,.d) control managerial intern - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entititi
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanti cu obiectivele
acesteia g1 cu reglementirile legale, in vederea asiguririi administririi fondurilor in mod
economic, eficient §i eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice,
metodele, procedurile si standardele minimale de management public. in cuprinsul legii,
sintagma de <<control intern>> se va inlocui cu <<sistemul de control managerial
intern>>".

4. La articolul 4 se vor adiuga opt noi alineate, alin (3) - (10):

(3) Organizarea controlului managerial intern va fi reflectati in scris prin intocmirea
documentelor de atestare a implementiirii acestuia pentru intreaga entitate publica si pentru
fiecare structurd organizatorica a acesteia:

a) documentul privind ,,Programul de dezvoltare a sistemului de control managerial
intern’;



b)

i)

documentul privind ,Decizia conducitorului entititii publice referitor la
constituirea de structuri cu atributii in vederea implementirii, monitorizirii si
coordondrti sistemului propriu de control managerial”;

documentul privind ,,Planul de management al institutiei publice si al fiecirei
structun organizatorice™;

documentele privind ,,Programele de gestionare a obiectivelor;

documentul — Registrul de riscurt privind evaluarea sistematica a riscurilor;
documentul privind ,,Sistemul de monitorizare a performantelor’;

documentul privind ,,Manualul de proceduri pentru activititi”;

documentul privind ,,Programul privind gestionarea abaterilor de la obiective;
documentele privind ,Efectuarea tipurilor de audit”- auditul de sistem si al
performantei;

documente din care si reiasd implementarea celor 25 de standarde de
management minimale ( conform OMFP nr.946/2005 ).

(4) Conducitorul entititii publice va organiza activitatea de raportare trimestriala
referitoare la:

a)
b)

c)

d)
€)

raportarea privind situatia planificdrii programelor §i proiectelor;

raportarea privind situatia punerii in aplicare a proiectelor in comparatie cu
planul de punere in aplicare;

raportarea privind analiza sistematici a greselilor raportate la toate nivelurile (de
exemplu, de citre verificatori, controlori ex ante, auditori etc.

raportarea privind analiza controalelor din perspectiva raportului cost/beneficiu
raportarea, la toate nivelurile adecvate, privind eficienta si eficacitatea controlului
intern

(5) Bugetul va fi executat in conformitate cu un control intern eficient s1 eficace. In
vederea executdrii bugetului, controlul intern este definit ca fiind un proces aplicabil la toate

nivelurile
obiective:
a)
b)
c)
d)
e)

de gestionare, menit si asigure garantia necesard pentru atingerea urmatoarelor

eficacitatea, eficienta si economia operatiunilor;

fiabilitatea raportarii;

protectia activelor si a informatiilor;

prevenirea §i detectarea fraudei si a neregulilor;

gestiune adecvatd a riscurilor legate de legalitatea i regularitatea tranzactiilor
aferente, luind in considerare caracterul multianual al programelor, precum $1
natura plitilor in cauzi;

(6) Ordonatorul de credite raporteazi consiliului de administratie cu privire la
indeplinirea sarcinilor sale sub forma unui raport anual de activitate insotit de informatii
financiare si de gestiune care confirmi ci datele continute in raport oferd o imagine fidela.
Raportul anual de activitate include rezultatele operatiunilor sale in raport cu obiectivele
stabilite, riscurile asociate respectivelor operafiuni, utilizarea resurselor furnizate, precum §i
eficienta si eficacitatea sistemului de control intern.

(7). Conducitorii entititilor publice vor dispune misurile necesare pentru elaborarea
si/sau dezvoltarea sistemelor de control managerial ale fiecirei organizatii, inclusiv a
procedurilor, formalizate pe activititi. Obiectivele, actiunile, responsabilitatile, termenele,
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precum §i alte componente ale misurilor respective vor fi cuprinse in programe de
dezvoltare a sistemelor de control managerial, elaborate la nivelul fiecdrei entititi publice si
raportate trimestrial la Ministerul Finantelor Publice.

(8) in vederea intocmirii documentelor, monitorizirii, coordondrii si indrumirii
metodologice cu privire la sistemele proprii de control managerial, prin act de decizie
internd, conducitorul entititii publice constituie structuri cu atributii in acest sens.

{9) Unitatea centrald de armonizare a sistemelor de management financiar si control din
cadrul Ministerului Finantelor Publice se va reorganiza cu atributii extinse ca si directie
generald cu denumirea Directia Generali a Sistemului de Control Managerial Intern.

(10) Directorul general al DGSCMI are functia de controlor gef al statului (comptroller)
si are in atributii raportarea citre Guvern §i contribuabili a evaludrii stadiului implementirii
sistemului de control managerial intern, respectiv a gradului in care fondurile publice au fost
utilizate cu eficientd, eficacitate si economicitate.

5. Alineatul (1) al articolului 5 se modifici i va avea urmatorul cuprins:

.{1) Persoanele care gestioneazi fonduri publice sau patrimoniul public au obligatia si
realizeze o buni gestiune financiard prin asigurarea legalitatii, regularitatii, economicititii,
eficacitatii §i eficientei in utilizarea fondurilor publice §i in administrarea patrimoniului
public Aceste cerinte sunt indeplinite prin implementarea sistemului de control managerial
intern, respectiv prin realizarea cerintelor generale i specifice de control intern, respectiv a
Codului de control intern/standardele de management.

6. La articolul 5 se vor introduce douii noi alineate, alin. (3) si (4) care vor avea urmitorul
cuprins:

»(3) Ministerul Finatelor Publice va prezenta Guvernului $1 va face public raportul
annual privind stadiul si evaluarea implementérii sistemului de control managerial intern la
nivel national.

(4) Normele privind realizarea bunei gestiuni financiare respectiv a sistemului de
control managerial intern vor cuprinde §i comasa urmitoarele acte nonmative:
- indrumarul de control intern;
- managementul riscurilor;
- OMFP nr. 946/2005;
- OMFP nr. 1389/2006

7. Titlul Capitoului 4 se va modifica astfel:
CAPITOLUL 4 — Contraventii infractiuni i sanctiuni

8. Tiltul articolului 27 se va modifica astfel:
Art.27 — Contraventii privind controlul financiar preventiv

9. Tiltul articolului 28 se va modifica astfel:
Art. 28 — Sanctionarea contraventiilor §i infractiunilor



10. La articolul 28 se va introduce un nou alineat, alin. (1), cu titlul ,Sanctionarea
contraventiilor”

11. La articolul 28 se va introduce un nou alineat, alin. (2), cu titlul ,Sanctionarea
infractiunilor” §i care va avea urmitorul cuprins:

,,(2) Sanctiuni penale privind sistemul de control managerial intemn:

a) refuzul de a prezenta organelor de control prevazute de lege a documentelor de
atestare a implementirii sistemului de confrol managerial intern conform art. 4 alin. (3) se
pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda de la 4.000 la 20.000 lei.

b) neintocmirea, intocmirea incompletd sau necorespunzitoare a documentelor de
atestare a implementirii sistemului de control managerial intern conform art. 4 alin. (3) se
pedepseste cu inchisoare de Ia 6 luni la 5 ani si interzicerea unor drepturi sau cu amenda de
1a 4.000 1a 20.000 lei.

¢) neorganizarea activitatii de raportare §i neintocmirea rapoartelor trimestriale conform
art.4, alin. (4), respectiv a raportului anual conform art. 4 alin. (6) se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani si interzicerea unor drepturi sav cu amenda de la 4.000 la
20.000 lei.

d) nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (7) si (8), art. 5 alin. (1) se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 5 ani §i interzicerea unor drepturi sau cu amenda de la 4.000 la
20.000 lei.

¢) neimplementarea In practica uzuali a entitifii publice a sistemului de control
managerial intern in baza documentelor de atestare a acestuia se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 5 ani §i interzicerea unor drepturi sau cu amenda de la 4.000 1a 20.000 lei.”





