EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind trecerea Inspectoratului de
Stat in Constructii — I.S.C. din subordinea Guvernului in subordinea Ministerului Dezvoltirii

Regionale si Turismului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

Inspectoratul General de Stat pentru Investitii si Constructii — 1.G.S.L.C. a fost |
infiintat in anul 1977 (dupa cutremurul din 4 martie 1977) ca institutie de interes
national cu atributii in controlul de stat pentru asigurarea calititii in constructii. |
LG.S.I.C. afost reorganizat in anul 1984, prin infiintarea Imspectoratelor judetene in
constructii st a functionat:

¢ intre anii 1977 - 1983, in subordinea Consiliului de Mini stri,

¢ intre anii 1983 — 1989, in subordinea Ministerului Constructiilor Industriale ~
M.C.Ind.

in anul 1990, 1.G.S.1.C. a fost desfiinfat, mentinindu-se numai Inspectoratul pentru |
controlul calititii in constructii, care a trecut in structura Oficiului National pentru
Protectia Consumatorilor.

Din anul 1991, Inspectoratul pentru controlul calit3tii in constructii a fost preluat in
structura Ministerului Lucririlor Publice $i Amenajirii Teritoriului - M.L.P.A.T., ca
departament distinct, condus de un Inspector de stat sef.

Din anul 1992, Inspectoratul pentru controlul calititii in constructii isi extinde
competenfa de activitate asupra domeniului urbanism $i amenajarea teritoriului,
schimbéndu-§i denumirea in Inspectia de Stat in Constructii, Lucriri Publice, |
Urbanism §i Amenajarea Teritoriului — LS.CL.PU.A.T., aflat in structura
M.L.P.A.T. péna in anul 2001.

Activitatea I.S.C.LP.U.A.T. desfaguratd in cadrul M.L.P.A.T. s-a dovedit a fi cea
mai eficientd din intreaga istorie a acestei institutii, in special datoriti
deconcentrat al acestuia in tot teritoriul.

Astfel, prin intermediul I.S.CL.P.U.A.T. s-au derulat in mod operativ toate |
actiunile de coordonare si de implementare a politicilor ministerului de interes
teritorial in domeniile constructiilor, lucririlor publice, amenajirii teritoriului si
urbanismului.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 63/2001, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.
707/2001, s-a infiintat Inspectoratul de Stat in Constructii — I.S.C., care ulterior a
trecut din structura Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei ~
M.L.P.T.L. (fostul M.L.P.A.T.) in subordinea Guvernului si coordonarea Primului-
Ministru, prin consilier de stat.




Tn prezent, Inspectoratul de Stat in Constructii — 1.S.C. are o structura teritoriala
compusa din 8 inspectorate teritoriale in constructii la nivelul fiecarei regiuni de
dezvoltare si respectiv din 42 de directii judetene de control in constructii.

Prin aceasts organizare I.S.C. acoper3, practic, intregul teri toriu al tarii.

1.S.C. dispune atit de logistica adecvati activitatii de comntrol in orice locatie din
teritoriul national, cit si de resurse umane de inaltd calificare pentru controlul in
domeniile:

- amenajarea teritoriului si urbanism;

- regimul autorizirii executiei lucrérilor de constructii;

- aplicarea unitar3 a prevederilor legale privind calitatea in constructii — in toate
fazele de existenta a constructiilor;

- autorizarea §i acreditarea in unele activititi previzute de lege, inclusiv autorizarea

dirigintilor de santier;

- supravegherea pietei produselor pentru constructii;
- avizarea documentatiilor pentru investitii realizate din fonduri publice sau externe.

2. :
Schimbéri
preconizate

Prin prezenta ordonantd de urgentd se propune trecerea Inspectoratului de Stat in
Constructii, institutie publici cu personalitate juridicd, finantatd integral de la
bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, din subordinea
Guvernului si coordonarea primului-ministru, printr-un consilier de stat, in
subordinea Ministerului Dezvoltirii Regionale si Turismului, fiind finantat integral
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Turismului.
De asemenea, se autorizeazd Ministerul Finantelor Publice sd introducd
modificarile in structura bugetului de stat pe anul 2010 i in bugetele celor doi
ordonatori principali de credite, corespunzitor prevederilor prezentei ordonante de
urgenti, la propunerea ordonatorilor principali de credite.

Tinand cont de faptul c3, desi activitaile Ministerului Dezvoltirii Regionale si
Turismului au aplicabilitate la nivelul intregului teritoriu, iar urmérirea modului de

{aplicare a cadrului normativ i reglementativ si de derulare a

programelor/proiectelor din portofoliul ministerului este o activitate de maxima
importanté i necesitate,

avand in vedere ci, prin acesti monitorizare se obtin informatiile necesare privind
punerea in aplicare a cadrului §i eficienta cadrului normativ/reglementativ si a
politicilor - sectoriale pe care le gestioneazi, precum si eficienta finantarii
programelor/proiectelor din  portofoliu, conform  Hotirdrii  Guvernului
nr.1.631/2009, Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului nu dispune de
structuri proprii in teritoriu pentru asigurarea activititii de monitorizare, control si
evaluare, precum si de diseminare §i culegere cu celeritate a datelor §i informatiilor
din piata constructiilor.

Tinind seama de faptul ci intre concluziile actelor de control - aflate in
responsabilitatea Inspectoratului de Stat in Constructii - §i deciziile privitoare la
politicile si strategiile publice in domeniul amenajérii teritoriului, urbanism_si
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dezvoltarii durabile a teritoriului - aflate in responsabilitatea Ministerului
Dezvoltirii Regionale si Turismului - pot s4 apara discordante, acestea fiind cu atat
mai pregnante in ceea ce priveste asigurarea disciplinei in constructii, in special in
zonele de protectie/protejate, in zonele amenajate pentru turism, precum §i in ceea
ce priveste asigurarea liberei circulatii a produselor pentru constructii pe piata unica |
europeani in condiii de siguranti pentru utilizatori si mediu,

avand in vedere faptul ci in conditiile economice concrete in care la nivel european
se ian masuri pentru reducerea personalului bugetar si a cheltuielilor bugetare si |
tindnd cont de recesiunea economicd severd care pune in pericol stabilitatea
economics a Romaniei si pentru asigurarea respectirii angajamentelor asumate de
Guvernul Romaniei cu ocazia negocierilor acordurilor de tmprumut cu organismele
financiare in ceea ce priveste nivelul deficitului bugetului general consolidat, pentru
anul 2010, dezvoltarea unei structuri proprii teritoriale cu atributii de monitorizare,
control si evaluare a activitiilor la nivelul Ministerului Dezvoltérii Regionale si |
Turismului nu reprezinti o decizie economica viabila,

intrucét cele de mai sus reprezinti elemente ce vizeazi interesul public si constituie
situatii de urgenta si extraordinare,

Avand in vedere cele de mai sus, trecerea Inspectoratului de Stat in Constructii —
1.S.C. din subordinea Guvernului si coordonarea primului-ministru, in subordinea
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului reprezinti modalitatea oportund si
necesari, eficientd si fundamentatd, prin care activitatea de monitorizare, control st
evaluare la nivelul Ministerului Dezvoltirii Regionale si Turismului, precum si de
diseminare si culegere a datelor si informatiilor din piata constructiilor, poate fi
asigurata prin personalul specializat din structura teritoriald a 1.S.C., in condifiile in
care atét tipul de activitate, cit si domeniile de actiune sunt conforme tipurilor de
activitati/domeniilor de actiune in care Inspectoratul de Stat in Constructii — I.S.C.
este abilitat conform legii.

Pentru considerentele de mai sus, in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia
Roméniei, republicati, se propune adoptarea prezentei ordonante de urgenta a
Guvernului privind trecerea Inspectoratului de Stat in Constructii din subordinea
Guvernului in subordinea Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Turismului.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normatlv

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

1.7 Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor
de stat

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra med1ulu1 de
afaceri

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

4. Impactu] asupra mediului

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetulul general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 3 ani)

. - mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent 4 ani pe S ani
2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Actul normativ nu se referd la acest subiect.




3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei Tn vigoare

1.Misuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Actul normativ nu se refera 1a acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Actul normativ nu se refer la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

rl. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum §i a modului

in care activitatea acestor

organizatii este legata de

obiectul proiectului de act
normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei

publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ

are ca obiect activitati ale

acestor autorititi, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a -
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfigurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

1 Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de
act normativ, prin avizul nr. 596/12.05.2010.
Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la
Consiliul Suprem de Aparare a Térii, Consiliul
Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea
de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si imnplementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societ#tii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de
arl. 7 din Regulamentul . privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentrau elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum sia
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotirérea Guvernului nr. 561 /2009.

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventuatul impact asupra mediului in
urma

implementiirii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetdtenilor sau
diversititii biologice

Actul normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre

autorititile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme
sau extinderea competentelor

institutiilor existente.

Este necesard modificarea, in mod corespunzator, a
Hotirarii Guvernului nr. 1378/2009 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Inspectoratului de Stat in Constructii —
I.S.C., cu modificirile si completirile ulterioare, a
Hotardrii Guvernului nr. 1631/2009 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Dezvoltérii
Regionale si Turismului, cu modificérile ulterioare,
precum si a Hotdrdrii Guvernului nr. 405/2007
privind functionarea Secretariatului General al
Guvernului, cu modificirile si completirile
ulterioare.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea

aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului privind trecerea Inspectoratului de Stat in
Constructii — 1.S.C. din subordinea Guvernului in subordinea Ministerului Dezvoltérii

Regionale si Turismului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

Fati de cele prezentate, a






