E_XPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind ratifi carea Memorandumului
suplimentar de intelegere (al doilea addendum la Memorandumul de intelegere) intre Uniunea
Europeana si Roméania, semnat la Bruxelles, la 20 iulie 2010 si la Bucwresti, la 2 august 2010,
la Memorandumul de intelegere dintre Comunitatea Europeana si Romamia, semnat la Bucuresti
si la Bruxelles la 23 junie 2009.
Sectianea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale '
in cadrul misiunii comune FMI/Comisia Europeani (CE)/Banca Mondiali (BM), care a avut loc
in perioada 26 aprilie — 10 mai 2010, s-a agreat revizuirea tintei de deficit fiscal pentru 2010
precum si un set de masuri suplimentare care si contribuie la procesul d e consolidare fiscala.
Stadiul adoptarii si implementarii masurilor a fost evaluat ulterior, in perioada 25 iulie - 4
august 2010, in cadrul unei alte misiuni comune FMI/CE/BM, reprezentind cea de a cincea
evaluare in cadrul Aranjamentului stand-by. '
Progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea conditiilor specifice asociate eliberarii
celei de a treia transe din cadrul programului de asistentd financiard UE, in valoare de 1,15
miliarde de euro, au fost satisficitoare, concluziile misiunii fiind reflectate in cel de al doilea
addendum la Memorandumul de intelegere incheiat initial cu Comunitatea Europeand, respectiv
un Memorandum suplimentar de intelegere, care a fost semnat la Bruxelles, la 20 tulie 2010 si
la Bucuresti, la 2 angust 2010.
De asemenea, disponibilizarea trangelor viitoare in cadrul programului este condltlonata de
alinierea misurilor implementate de citre Guvernul Romaéniei in baza acestui memorandum cu
prevederile Tratatului UE. ‘
in conformitate cu prevederile punctului 21 al Memorandumului de intelegere, acesta poate fi
modificat cu acordul ambelor parti prin intermediul unui act aditional care va constitui parte
integranti a Memorandumului de intelegere si va intra in vigoare in conformitate cu aceleasi
proceduri, respectiv in baza ratificarii sale printr-un act normativ cu putere de lege.
2. Schimbiri preconizate
Setul de mésuri agreate va permite economiei romanesti s facz"l fate't presiunilor de lichiditate pe
dezechilibrelor pe termen mediu, respectiv reconstruirea unei baze economice durabile si solide.
Asistenta financiara din partea Uniunii Europene este structurati in cinci trange;, cu o maturitate
medie de 7 ani, astfel:



transa 1, in valoare de 1,5 mld. euro, trasa pe data de 27 iulie 2009,

transa 2, in valoare de 1 mld. euro, trasa pe data de 11 martie 2010,

transa 3, in valoare de 1,15 mld. euro, initial programati a se elibera in cel de al doilea
trimestru al anului 2010 si care se va dispcnibiliza in trimestrul IIT (luna septembrie),
transa 4, in valoare de 1,2 mld. Euro, programata pentru trimestrul IV 2010

transa 5, in valoare de 0,15 mld. Euro, programati pentru trimestrul II 2011.

Urmare a revizuirii prognozelor macroeconomice, conditiile asociate disponibilizarii transelor
viitoare din cadrul asistentei financiare, respectiv o serie de criterii specifice de politicd
economicd, au fost ajustate corespunzitor, acestea fiind prezentate in Anexa la cel de al doilea
Memorandum suplimentar de intelegere, si anume:

> inainte de disponibilizarea celei de a treia trange : implementarea de mésuri ce vizeaza

reducerea cheltuielilor (reducerea cu 25% a salariilor, sporurilor si altor plati de naturd
salariala pentru toti salariatii din sectorul public, cu mentinerea ni velului salariului minim
de 600 RON, corelat cu rationalizarea numérului de salariati din sectorul public;
reducerea cu 15% a tuturor prestatiilor sociale ; inghetarea pensiondrilor anticipate
incepand cu data de 1 iunie a.c. si pana la intrarea in vigoare a noii legi privind reforma
sistemului de pensii, corelat cu o serie de masuri cu privire la pensia de invaliditate;
reducerea cu 0,3% din PIB a transferurilor citre autorititile locale, etc.), implementarea
unor masuri de sporire a veniturilor la bugetul de stat, precum si alte masuri suplimentare,
in cazul in care cele enumerate anterior nu conduc la consolidarea fiscald previzionata.

inainte de disponibilizarea celei de a patra trange: implementarea unor masuri ce au in
vedere consolidarea fiscald (eliminarea celui de al 13-lea salariu aferent anului 2010
pentru angajatii sectorului public; respectarea limitelor de cheltuieli cu bunurile si
serviciile pentru anul 2010, cu exceptia arieratelor acumulate), masuri in domeniul
guvernantei fiscale si a reformei fiscale structurale (actiuni indreptate impotriva evaziunii
fiscale, acordarea de stimulente adecvate inspectorilor cu atributii in colectarea
impozitelor si taxelor in vederea majordrii veniturilor fiscale), precum si masuri in
domeniul reglementirii si supravegherii sectorului financiar (cum ar fi: intrarea in
vigoare a legii privind independenta autoritatilor de supraveghere din sectorul financiar
non-bancar pind la finele lunii septembrie 2010; mentinerea cadrului actual de
reglementare prudentiald in materie de provizionare; consolidarea stabilitétii financiare
prin retinerea de la promovarea unor initiative legislative (precum actualul proiect al legii
insolvabilititii personale) ce ar submina disciplina in materie de creditare, etc.) si in cel al
reformelor structurale (rationalizarea numirului de gcoli si spitale, punerea in aplicare
incepand cu cel de al treilea trimestru al anului 2010 a tintelor trimestriale rezultind in
reducerea trimestriali cu 2,5% a arieratelor de citre fiecare dintre cele zece companti de
stat cu cele mai mari pierderi, pasi concreti in directia privatizérii sau inchiderii SC
Termoelectrica S.A. si a privatiziarii S.N. de Transport Feroviar CFR Marfd S.A,
adoptarea unui acord muitianual de performantd intre Ministerul Transporturilor si
agentiile de implementare in termen de treizeci de zile de la adoptarea de catre Guvern a
cadrului bugetar pe termen mediu).




> pentru cea de a cincea transd se vor monitoriza exclusiv mmdsurile din domeniul
consolidarii fiscale, care vor avea in vedere garantarea limitarii fondului de salarii pentru
anul 2011 la 39 miliarde RON si introducerea sistemului de co-platd pentru serviciile
medicale. .
Urgenta ratificarii Memorandumului suplimentar de intelegere se justificd printr-o serie de
elemente care constituie o situatie extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi améanati,
respectiv:

- aménarea tragerii celei de a treia trange, initial asumaté pentru al doilea trimestru al anului
2010 si necesitatea incadrérii in calendarul stabilit cu Comisia Europeand in ce priveste
eliberarea transelor din imprumut ;

- asigurarea unei finantari echilibrate a deficitului bugetului din surse interne si externe, precum
si consolidarea bufferului in valutd conform celor agreate cu Fondul Monetar International si
Comisia Europeani; o
- riscul reputational pentru statul romén, in cazul in carea aceastd trang& nu ar fi disponibilizata
conform calendarului, ludnd in considerare faptul ci in baza angajamentul luat de Romania fata
de Comisia Europeand de a finaliza in regim de urgentd procedura internd de ratificare a
documentelor contractuale, aceasta si-a programat in planurile sale de finantare, atragerea de
fonduri prin lansarea unei emisiuni de obligatiuni in luna septembrie.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normaativ
1. Impact macroeconomic
Asa dupa cum s-a mentionat anterior, tragerea imprumutului a fost conditionati de luarea unor
mdsuri de ajustare si continuarea reformelor structurale, care vor conduce, printre aitele, la o
reducere treptati a deficitului bugetar, vor genera economii bugetare si vor avea in vedere
protejarea categoriilor sociale vulnerabile.
2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
3. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent cit gi pe termen lung
Fatid de calendarul initial, in care se prevedea efectuarea tragerii celei de a treia transe in
trimestrul II al anului 2010, aceasta se va disponibiliza in cel de al treilea trimestru. Maturitatea
medie a imprumutului este de 7 ani.
Roménia beneficiazi de resursele financiare atrase prin intermediul acestui imprumut la un cost
sub nivelul la care s-ar imprumuta in prezent pe pietele de capital intexne si externe. Astfel in
cazul celei de a doua trange, dobanda aplicabila este de 3,375 %.
Suma trasa se vireaza in contul de valutd deschis pe numele Ministrului Finantelor Publice la
Banca Nationald a Romaniei. Fondurile se utilizeazi pentru finantarea deficitului bugetului de
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stat pe masura necesititilor de echilibrare a contului curent general al trezoreriei statului,
precum si pentru refinantarea datoriei publice guvernamentale in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobata prin Legea nr.
109/2008, cu modificarile ulterioare.
Rambursarea datoriei publice aferente imprumutului se asigurd in conformitate cu prevederile
O.U.G. nr. 56/2010 pentru aprobarea unor misuri privind rambursarea datoriei publice
guvernamentale si respectiv H.G. 1470/2007 pentru aprobarea Norrmelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, cu
modificarile si completarile ulterioare.
SectiuneaaSa

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei im vigoare
1.Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectmlui de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii
Conditionalitatile agreate cu UE in cadrul prezentului Memorandum presupun initierea unor
masuri de naturd legislativd ce vor ave in vedere : consolidarea fiscal 4, guvernanta fiscali si
reforma fiscald structurala, reforme structurale .

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitaria in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare/Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
comunitare/Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene/Alte aacte normative si/sau
documente internationale din care decurg angajamente/Alte informatii
Nu este cazul.
Sectiunea a 6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguve rnamentale, institutiile
de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc comsultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .
3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia In care
proiectu]l de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborawea proiectelor de acte
normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect .
4. Consultiri desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .
S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apararea a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Coencurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si asupra sanatatii si securititii cetiitenilor sau diversititii biologice.
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.
Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind ratificarea Memorandumului suplimentar de
intelegere (al doilea addendum la Memorandumul de intelegere) intre Uniunea
Europeana i Roménia, semnat la Bruxelles, la 20 iulie 2010 si la Bucuresti, la 2 august
2010, la Memorandumul de intelegere dintre Comunitatea Europeand si Roménia,

semnat la Bucuresti. si la Bruxelles la 23 iunie 2009, pe care il supunem
PARLAMENTULUI spre adoptare.






