EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
" Tithul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Scrisorii de intentie semnata de autoritatile romane la Bucuresti, la
16 iunie 2010, actualizatd prin Scrisoarea suplimentara de intentie, semnati la Bucuresti,
la 29 iunie 2010, aprobate prin Decizia Consiliutui director al Fondului Monetar
International din 2 iulie 2010 si pentru modificarea Ordonantei de uirgenta a Guvernului
nr. 99 /2009 privind ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Roménia si Fondul
Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisd de autoritatile
romane, semnati la Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de
intentie, semnati de autoritatile roméne la data de 8 septembrie 2009 si aprobatd prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale
in perioada 26 aprilie — 7 mai 2010, a avut loc misiunea comuni a reprezentantilor
Fondului Monetar International (FMI), ai Comisiei Europene (CE) si ai Bancii Mondiale
(BM), in cadrul céreia s-a analizat stadiul misurilor ce constituie actiuni prealabile
finalizirii celei de a patra evaluari in cadrul Aranjamentului Stand-by . Aceasta s-a finalizat
prin elaborarea unei Scrisori de intentie, semnata de catre partea romidnd prin
reprezentantii ei, respectiv Ministrul finantelor publice si Guvernatorul Bancii Nationale a
Romaniei. '
in data de 25 ijunie 2010, Curtea Constitutionali a Romaniei a declarat drept
neconstitutionald miisura de reducere a pensiilor, fapt ce a dus la recurgerea la o masurd
alternativa, respectiv cresterea cotei taxei pe valoarea addugatd cu 5 procente.
Astfel, Scrisoarea de intentie a fost revizuitd printr-un document suplimentar (Scrisoare
suplimentari de intentie, datati 29 iunie 2010), in care sunt prezentate evolutiile cele mai
recente precum si influenta deciziei Curtii Constitutionale asupra unor indicatori
macroeconomici.
Atét Scrisoarea de intentie cét si cea suplimentara au fost supuse dezbaterii i adoptarti in
sedinta Consiliului director al Fondului din data de 2 iulie 2010.
Aprobarea documentatiei a precedat acordarea celei de a cincea tran se din imprumutul in
valoare totala de 11,443 miliarde de DST, care se utilizeazi de citwe Banca Nationala a
Romdniei pentru sustinerea rezervelor sale valutare.
2. Schimbiri preconizate
Programul convenit cu FMI joacd un rol crucial in normalizarea conditiilor financiare
menite si conducd la inversarea dezechilibrelor economice si pregitirea redresdrii
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economice.
fnregistrarea unei cresteri economice mai reduse, dificultatile intAmpinate in colectarea
veniturilor, precum §i necesitatea reducerii anumitor categorii de cheltuieli publice, au
condus la revizuirea tintelor fiscale anterior convenite cu FMI, aceasta urmand a se realiza
printr-o serie de-politici evidentiate in scrisoarea semnata la data de 16 iunie 2010,
actualizati prin scrisoarea suplimentard datatd 29 iunie 2010, politici care, coroborate cu
cele asumate prin intermediul scrisorilor anterioare (24 aprilie 2009, 8 septembrie 2009 si
respectiv 5 februarie 2010) vor conduce la realizarea obiectivelor programului economic
guvernamental. Astfel, pentru anul 2010, deficitul fiscal va fi limitat la 6,8 % din PIB
2010.
De asemenea, in sectorul fiscal se vor implementa masuri privind (i) reducerea
cheltuielilor cu salariile, cu pensiile (prin recalcularea acestora) si unesle transferuri sociale,
reducerea transferurilor citre autorititile locale, subventiilor pentru incélzire, (ii)
inghetarea temporard a pensiondrilor anticipate si (iii) instituirea unui nou sistem de
acordare a stimulentelor. Se va avea in vedere largirea bazei de impozitare a veniturilor i
reducerea numirului de angajati din sectorul public, c4t si implementarea de programe
sociale in scopul combaterii siraciei.
Pe langa cele anterior prezentate §i in conformitate cu Memorandumul aprobat de Guvern
in sedinta din 26 mai 2010, elementele de politici agreate cu FMI se refera la: cresterea
capacitatii de a ajusta si de a raspunde flexibil la posibilele perturbari ale pietei financiare
prin majorarea graduala a fondurilor tampon la dispozitia Trezoreriei (buffer) care sa
acopere necesarul de finantare a deficitului si de refinantare a datoriei publice pe
aproximativ 4 luni; eliminarea stocului existent de arierate (atit la mivel central cat si la
nivel local); implementarea legii responsabilitatii fiscale; intérirea disciplinei fiscale la
nivelul autoritatilor locale; combaterea evaziunii fiscale i a contrabandei si imbunétitirea
sistemului de colectare a impozitelor si taxelor; monitorizarea mai atenti a companiilor de
stat care genereazi cele mai mari pierderi; aplicarea unui set de reforme in domeniul
sistemului public de asistenti medicala, menite si conduci la eficientizarea serviciilor si
un control mai eficient al cheltuielilor publice; reforma educatiei si al piefei muncii in
vederea cresterii eficientei §i a productivitatii; imbunititirea sistemului de lichidare a
institutiilor financiare cu probleme si a celui de monitorizare a lichidi tétii, etc.
Avand in vedere faptul ca, fatd de data initial asumata pentru eliberarea celei de a cincea
trange, au survenit modificari, se impune $i modificarea corespunzitoare a Anexei
,.Scadentar de rambursare Aranjament Stand-by”.
Prin intermediul Scrisorii suplimentare au fost evidentiate modificérile determinate de
decizia Curtii Constitutionale in legatura cu méasura de reducere a pensiilor, respectiv:
= cresterea nivelului cotei taxei pe valoarea adaugata cu 5 procente, fapt ce ar putea

genera o accelerare temporari a inflatiei cu 3,5 — 4,5 procente (depisind astfel limita

inflatiei tintitd de BNR) si afecteaza nivelul previzionat al veniturilor care constituie

bazi de calcul pentru ajustarea tintei de deficit gi

= afectarea tintei indicative a cheltuielilor primare curente ale bugetului general
consolidat.

De asemenea, in continutul acestui document se mai face referire §i la:
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= aménarea datei limitd de indeplinire a criteriului structural de referinta cu privire la
aprobarea de citre Parlament a pachetului de mésuri privind ajustarile fiscale de la
finele lunii iunie a.c. la finele lunii septembrie 2010;

» amdnarea termenelor limiti previzute pentru finele lunii iunie 2010 pentru toate
criteriile de perfomantd, cu exceptia-celor referitoare la tinta nivelului activelor
externe nete, care rimine neschimbata, si

s acordarea unei derogiri cu privire la intervalul mecanismului de consultare pe
inflatie, deoarece nu sunt inca disponibile date cu privire la nivelul inflatiei la finele
lunii iunie 2010.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impact macroeconomic
Asa cum s-a mentionat anterior, tragerea imprumutului a fost conditionati de luarea unor
masuri de ajustare si reforme, care vor conduce, printre altele, la o reducere treptata a
deficitului fiscal, revenirea cresterii economice in zona pozitivé si protejarea categoriilor
sociale vulnerabile.
2. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Impact asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.
4.Impact asupra mediului
Nu este cazul.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent cit si pe termen lung (5 ani)

In cadrul acestui Aranjament Stand-by sumele se disponibilizeazd in opt trange
trimestriale, iar rambursarea se efectueazi dupa o pericadd de gratie de 3 ani, in valutele
solicitate de FMI si potrivit unui scadentar propriu fiecarei trange:

e Transal, in sumi de 4,37 miliarde DST, a fost trasa de BNR pe data de 6 mai 2009.

e Transa I, in sumi de 1,718 miliarde DST, a fost trasd pe data de 23 septembrie
2009 si jumatate din valoarea acesteia a fost utilizatd de cdtre Ministerul Finantelor
Publice pentru finantarea deficitului bugetului de stat;

e Transele III (in sumi de 1,409 miliarde DST) i IV (766 milioane DST) au fost trase
pe data de 23 februarie 2010 si virate astfel: jumatate in contul MFP deschis la BNR
pentru finantarea deficitului bugetului de stat si refinantarea datoriei publice si
cealaltd jumatate in contul BNR.

¢ Transa V (in sumi de 768 milioane DST) a fost trasa de catre BNR la data de 7 iulie
2010. Conform procedurii FMI, sumele au fost eliberate in 2 zile lucratoare dupa
aprobarea Scrisorii in Consiliul Director al FMI;

e Transele VI si VII (in suma de 769 milioane DST fiecare) si cea de a VIII-a (in
sumi de 874 milioane DST) sunt programate a fi trase pdnd pe data de 15 martie



2011, fiind conditionate de respectarea criteriilor de performanta convenite, precum
si de rezultatele analizelor trimestriale corespunzétoare;

Maturitatea fiecirei transe este de 5 ani, perioadd pentru care se cal culeazid dobanda. La
dobanda nu se aplica perioadi de gratie.
Pentru imprumutul acordat'de FMI se percep urmdtoarele costuri:

& Comisionul de serviciu (0,5%), perceput la fiecare tragere (trangd), alta decét transa

de rezervi! care este liberd de comisioane, prin debitarea directd de citre FMI a

contului in DST al Roméniei deschis la FML
< Comisionul de angajament (calculat diferentiat, corelat cu gradul de utilizare de
citre tara membra a cotei sale la Fond); se plateste la inceputul fiecdrei perioade de
12 luni a unui aranjament cu Fondul si este returnabil, pe mésura efectudrii
tragerilor. BNR a plitit comisionul de angajament aferent perioadei de 12 de luni,
incepand cu data de 4 mai 2009, pe care l-a recuperat deja, iar la 4 mai 2010 l-a
platit pe cel aferent anului curent, urmand ca acesta sa fie recuperat pe masura
efectuarii tragerilor, proportional cu valoarea respectivelor transe.
Dobanda. Se calculeazi si se pliteste trimestrial (august, noiembrie, februarie si
mai) prin debitarea directa de citre FMI a contului de DST al Romaniei deschis la
FMI. Se aplicd mai multe tipuri de rate ale dobanzii in functie de gradul de utilizare
a resurselor FMI (procente din cota de participare).
Modalitatea de calcul a dobanzilor si comisioanelor aferente imprumutului este stabilita de
ciitre FMI prin Regulamentele sale. - :

Deoarece aceasti trangd va fi trasi de BNR, aceastd operatiune nu are influente asupra
bugetului general consolidat.

@,
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Sectiuneaa Sa :
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:
a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ:
Odata cu intrarea in vigoare a prezentului proiect de act normativ se va modifica Anexa
,Scadentar de rambursare Aranjament Stand-by” la Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.
99 din 22 septembrie 2009 privind ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Roménia si
Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisd de autoritatile
roméne, semnati 1a Bucuresti la 24 aprilie 2009, si prin Decizia Consiliului director al
Fondului Monetar International din 4 mai 2009, precum si a Scrisorii suplimentare de
intentie, semnatd de autorititile roméne la data de 8 septembrie 2009 si aprobatd prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 21 septembrie 2009, cu
modificirile ulterioare.
b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implemen tirii noilor
dispozitii: '
in vederea implementdrii masurilor evidentiate in Scrisoarea de intentie §i revizuite

! partea din cota in valuta pe care fiecare tari membri trebuie sa o pund la dispozitia FMI {(25%} 5i care poate fi utilizali pentru nevoile proprii ale acesteia.
Portiunea corespunzitoare trangei de rezervi din cotd poate fi accesats de ciitre tara membra oricdnd, pe cind restui este in mod normal inaccesibil in conditii
similare,
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ulterior prin Scrisoarea suplimentard de intentie, urmeaza sd fie adoptate o serie de acte
normative care au in vedere schimbiri structurale in sectoare pwecum cel fiscal, al
sanitatii, pensiilor, pietei muncii, educatiei si finantelor publice locale si centrale.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunigari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare apliciirii directe a actelor normative comunitare
Proiectu! de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotiirari ale Curtii Europene de Justitie 2 Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

Sectiuneaa 6 a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect .
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de
act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .
3.Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act mormativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiiti, in
conditiile Hotiririi Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice Rocale la elaborarea
proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect .
4. Consultiiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .
5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr.1023 din 6
august 2010.
b) Consiliul Suprem de Apararea a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a



Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implexmentirii proiectului
de act normativ, precum §i asupra sinatitii si securitiitii cetiitemilor sau diversititii
biologice.
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare
Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.
Nu este cazul.

Luand in considerare necesitatea ratificirii in cel mai scurt timp, a Scrisorii de
intentie semnati de autoritatile roméne la Bucuresti, la 16 iunie 2010, actualizatd prin
Scrisoarea suplimentari de intentie, semnata la Bucuresti, la 29 iunie 2010, aprobate prin
Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 2 iulie 2010 si pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99 /2009 privind ratificarea
Aranjamentului stand-by dintre Romania si Fondul Monetar International, convenit prin
Scrisoarea de intentie transmisd de autorititile romane, semnata la Bucuresti la 24 aprilie
2009, si prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar International din 4 mai
2009, precum si a Scrisorii suplimentare de intentie, semnata de autoritatile roméne la
data de 8 septembrie 2009 si aprobatd prin Decizia Consiliului director al Fondului
Monetar International din 21 septembrie 2009, propunem ca proiectul de Lege si fie
adoptat in procedura de urgentd prevazuta de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméniei,
republicati.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege anexat,
pe care va rugam sa-1 aprobati.






