EXPUNERE DE MOTIVE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Acordului de imprumut si finantare intre KfW, Frankfurt pe
Main (,,KfW”) si Roménia, reprezentatd de Ministerul Finantelor Publice al
Roméniei (,,imprumutat”) si Municipiul Timisoara (,Agentia de implementare a
programului”) pentru un imprumut de 3.000.000 euro si o contributie financiard de
2.000.000 euro pentru Reabilitarea cartierelor istorice ale Timisoarei (Infrastructura
municipald faza a II-a), semnat la Bucuresti la 22 decembrie 2009 si, respectiv, la
Frankfurt pe Main la 24 martie 2010.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

La data de 24 ijulie 2008 a fost semnat, la Bucuresti, Acordul dintre Guvernul
Romaéniei si Guvernul Republicii Federale Germania (numit in continuare Acord de
colaborare) privind colaborarea financiara pentru anul 2006. Acesta a fost ratificat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.171/19 noiembrie 2008, aprobata prin
Legea nr. 103/14 aprilie 2009.

Potrivit prevederilor articolulului 1 din Acordul de colaborare, Guvernul Republicii
Federale Germania oferd Guvernului Romaniei sau altor beneficiari selectionati de
comun acord de cele doud guverne posibilitatea de a primi din partea KfW (...) un
imprumut in valoare de péni la 3.000.000 euro, precum si o finantare nerambursabila
in valoare de pand la 2.000.000 euro in vederea renovirii centruiui istoric al oragului
Timigoara.

Astfel, Ministerul Finantelor Publice, in calitate de reprezentant al imprumutatului, a
demarat procedurile specifice de contractare a imprumutului, conform legislatiei in
vigoare privind datoria publica, respectiv cele ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica, aprobata cu modificéri si completéri
prin Legea nr. 109/2008, cu modificdrile §i completarile ulterioare si ale legislatiei
secundare emise in baza acesteia, respectiv Anexa 4 din OMFP nr. 505/2009 pentru
aprobarea procedurilor privind contractarea datoriei publice guvernamentale prin
imprumuturi a ciror rambursare se asigurd din alte surse decét bugetul de stat.

2. Schimbiri preconizate

Prin proiectul finantat din creditul acordat de KfW, Frankfurt pe Main vor fi
reabilitate clidirile din cartierele istorice ale Timisoarei (Cetate, losefin, Fabric),
avand ca beneficiari directi proprietarii de imobile care au asociat atributul de “cladiri
istorice”: persoane fizice, societiti comerciale, municipalitate sau alte institutii
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publice.

Anvergura interventiilor de reabilitare a cladirilor va varia, functie de necesitati.
Dintre categoriile de lucriri de reabilitare fac parte: reparatii la subsol, la fatade, usi,
porti, ferestre; igienizarea subsolurilor, a curtilor de lumina §i a podului; consolidari
structuri de rezistentd; reabilitare instalatii sanitare; refacerea invelitoril, doliilor,
luminatoarelor, inlocuirea jgheaburilor si burlanelor; refacerea coronamentelor
cosurilor de fum, ete.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

2. Impact asupra mediului de afaceri
Cartierele istorice Cetate, Iosefin si Fabric reprezintd nucleele de atractivitate turistica
pentru Timigoara. Prin reabilitarea cladirilor din aceste cartiere, atractivitatea zonei
din punct de vedere turistic va creste, ducind la cresterea atractivitatii orasului pentru
investitorii straini, precum si la dezvoltarea tuturor categoriilor de servicii turistice.
3. Impact social

- Prin proiectul de act normativ se propune ratificarea unui acord de imprumut si
finantare ce are in vedere implementarea unui program cu impact social evident,
lucririle de reabilitare avand drept rezultat — printre altele -péastrarea functiunii
locative a cladirilor pentru populatia rezidenta si imbunititatirea conditiilor de viatd a
acesteia.
in unele dintre cartierele vizate, cum ar fi spre exemplu cartierul losefin, unde nivelul
chiriilor este ridicat, in conditiile in care spatiile de locuit vor fi renovate, proprietarii
vor avea posibilitatea inchirierii acestora unor investitori care dispun de o putere
financiard semnificativd, fapt ce va duce si la sporirea veniturilor administratiei
locale, creand astfel premisele efectudirii unor investitii suplimentare de interes public
si cu impact social.
4. Impact asupra mediului
in vederea executdrii lucrdrilor de reabilitare — daca este cazul — se vor solicita si
obtine avizele de mediu, conform legislatiei in vigoare.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung

Avand in vedere faptul ci beneficiarul final al imprumutului de 3.000.000 euro si
asistentei financiare nerambursabile de 2.000.000 euro este o autoritate locald, care
va asigura resursele financiare necesare cofinantarii Programului precum si pentru
plata serviciului datoriei publice, impactul asupra bugetului de stat se limiteaza doar

la situatiile in care subimprumutatul nu isi poate onora obligatiile la scadenta..

Recuperarea sumelor se va realiza in conformitate cu procedurile legale in vigoare.
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in contextul desfisurarii unei activititi prudentiale, caracterizatd prin urmdrirea
permanenti a riscului asociat portofoliului de credite, se va percepe
subimprumutatului un comision pentru alimentarea fondului de risc, al carui cuantum
se determind in conformitate cu prevederile OMEF nr. 1603 din 22 mai 2008, cu
completirile ulterioare.

Finantarea Programului se va efectua din urmatoarele surse:

- imprumut KfW ‘ - 3.000.000 euro;
- asistentd financiarad
nerambursabila KfW - 2.000.000 euro

(denumiti contributie financiara)
Orice alte cheltuieli efectuate in legiturd cu implementarea Programului se vor
asigura din bugetul local al municipiului Timigoara.
Termenul limitd de acordare a finantérii este 31 decembrie 2015.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legistatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. 7

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in
materie

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justifie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformitatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Guvernul Republicii Federale Germania a acordat Municipiului Timisoara asistentd
tehnici si financiard pentru reabilitarea patrimoniului arhitectural protejat, de interes
national si universal. Componenta de asistentd tehnicd acordati in cadrul proiectului
“Reabilitarea Prudenti si Revitalizarea Economicd a Cartierelor Istorice din
Timisoara”, finantatd cu suma de 2,! milioane euro s-a derulat in perioada 2005-2009
si activitatile derulate in cadrul proiectului au cuprins:
- elaborarea unei strategii privind reabilitarea prudenta concretizata in Conceptul
Integrat de Masuri pentru Reabilitarea Prudentd si Revitalizarea Economica a
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Cartierelor Istorice din Timisoara;
- consiliere gratuiti oferitd proprietarilor, asociatiilor de proprietari si chiriasilor;
- identificare si accesare de fonduri pentru reabilitare;
- lucrari demonstrative asupra monumentelor istorice si
. informarea, consultarea locuitorilor cartierelor istorice cu privire la procedurile
de renovare corespunzatoare si implicarea lor activd in masurile intreprinse in
vederea renovirii, acrtivitali ce au presupus realizarea de: dezbateri publice (6),
aparitii media (aparitii tv, radio, presd scrisd) (1076), intalniri cu asociatiile de
proprietari (112).
Activititile derulate in cadrul proiectului mai sus mentionat s-au derulat pe tot
parcursul celor 4 ani de implementare in colaborare cu societatea civila. In elaborarea
politicilor/procedurilor de reabilitare si stabilire a prioritatilor s-a realizat o
permanenti consultare a cetitenilor si s-a colaborat cu asociatiile profesionale, ONG-
uri, institutii, etc.
Activitatile de informare si consultare a cetdfenilor au presupus prezentarea si
dezbaterea atat a componentei de asistentd financiard, respectiv creditul KfW, cat si
cea a Conceptului proiectului, ce descrie modul de implementare a asistentei
financiare.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ
‘Intermediarii/colaboratorii proiectului vor fi consilierii din cadrul Biroului de
consiliere a cetitenilor (FALT) pentru mdsurile de reabilitare a cladirilor cu
proprietari multipli, Fundatia Romano-Germané Timigoara, Universitatea Politehnica
Timisoara/ Facultatea de Constructii si Arhitecturd, Directia pentru Culturd si
Inspectoratul General de Stat in Constructii Timis, Ordinul Arhitectilor din Romaénia
_ Filiala Timis (OAR), ca si asociatii profesionale care isi vor aduce aportul la
promovarea misurilor de reabilitare corectd si prudentd a imobilelor istorice.
3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiirarii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative
Prezentul proiect de act normativ are drept scop ratificarea unui document juridic
negociat in prezenta reprezentantilor Primériei Municipiului Timigoara si aprobat prin
Hotirarile Consiliului Local al Municipiului Timigoara nr. 61/2008 si respectiv nr.
62/2008.
4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.
5. Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de Lege prin avizul nr.939 din
21 iulie 2010.
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii



¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e¢) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ
Finantarea acestui program s-a facut in baza Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.171/19 noiembrie 2008 pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Federale Germania privind colaborarea financiard pentru anul
2006, semnat la Bucuresti la 24 iulie 2008, aprobati prin Legea nr. 103/14 aprilie
2009, in care se mantioneaza faptul ci Roménia poate beneficia de la KfW de sprijin
financiar pentru reabilitarea unor cladiri cu caracter istoric din municipiul Timigoara.
2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si asupra sanititii si
securititii cetatenilor sau diversitiitii biologice
S-a realizat in cadrul activitatilor derulate sub forma de asistentd tehnicé in perioada
2005-2009.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare
Programul va fi implementat de citre municipalitate (“Agentia de implementare a
Programului”), in cadrul cireia a fost infiintat serviciul ,,Centrul de Coordonare
pentru Reabilitarea Cartierelor Istorice din Timigoara — CRUT”, iar prezentarea
detaliati a actiunilor intreprinse in cadrul acestuia este prevazutd in Acordul separat,
semnat de Ministerul Finantelor Publice pe 22 decembrie 2009 si de Primarul
Municipiului Timigoara pe 4 mai 2010. Responsabilitatea si autoritatea 1in
implementarea Programului precum si in gestionarea cu maximd diligenta si eficienta
a sumelor imprumutului vor fi delegate municipiului Timisoara prin intermediul unui
acord de imprumut subsidiar incheiat intre Ministerul Finantelor Publice si acesta.
In scopul accesirii imprumutului, beneficiarul final a primit avizul favorabil al
Comisiei de Autorizare a imprumuturilor Locale si ai EXIMBANK — Comitetului
Interministerial de Finantari, Garantii si Asigurdri si analiza documentatiei prin
prisma ajutorului de stat a relevat faptul ca:
o parte insemnatd a beneficiarilor lucrarilor de reabilitare sunt persoane fizice,
situatie in care nu sunt implicate elemente de ajutor de stat si ca
o in misura in care beneficiarii masurilor de reabilitare sunt persoane
juridice/agenti economici a cdror activitate economici ar beneficia de un
avantaj in urma reabilitarii cladirii (ex: hoteluri, restaurante, etc.) va trebui ca

la analiza si selectarea acestora, caz cu caz, si se aiba in vedere de cétre -
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autoritatile publice locale ale municipiului Timigoara respectarea legislatiel in
domeniul ajutorului de stat (de exemplu Regulamentul de minimis).

 Avand in vedere cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege
anexat, pe care va rugam sa-| aprobati.






