EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind contractele de
credit pentru consumatori

Sectiunea a 2-a —
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

in prezent, Legea nr. 289/2004 privind regimul juridic al

contractelor de credit pentru consum destinate consumatorilor,
persoane fizice, republicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
319 din 23 aprilie 2008, cu completarile si modificarile
ulterioare, reglementeaza regimul juridic al contractelor de
credit pentru consum, destinate consumatorilor — persoane
fizice. =

Legea nr. 289/2004 transpune prevederile Directivei nr.
87/102/CEE a Consiliului din 22 decembrie 1986 de apropiere
a actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre privind creditul de consum.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, Legea nr.
289/2004 nu se aplici acelor contracte de credit incheiate
pentru pentru valori mai mici de 200 euro sau mai mari de
20.000 euro. De asemenea, nu intrd in domeniul de aplicare al
legii o serie de contracte, printre acestea fiind si creditul
garantat cu ipoteca sau cu o garantie stmilara.

Actul normativ reglementeaza aspecte referitoare la
publicitatea ofertelor de credit, la obligatiile precontractuale
ale creditorilor, precum si la informatiile care trebuie incluse
in contracte. Este introdusi notiunea de dobindd anualad
efectivd, modalitatea de calcul a acesteia si formula de calcul.
Sunt cuprinse prevederi insuficiente cu privire la dreptul
consumatorului de a rambursa anticipat creditul, precum st cu
privire la contractele de credit “legate” .

‘Actualele evolutii economice interne §i externe care aun
condus Ia aparitia crizei financiare s§i economice, se
risfring in mod negativ asupra consumatorilor persoane
fizice, mediului bancar cit si mediului de afaceri in
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general.

Avand in vedere o serie de factori cum ar fi: insuficienta
protectie pentru consumatori, diversificarea instrumentelor de
credit, legislatia foarte diferitd in statele xnembre, aceasta din
urmd determindnd denaturarea concurentei, neincrederea
consumatorilor de a recurge la ofertele de credit din alte state
membre §i, prin urmare, ingrddirea liberei circulatii a
serviciilor, a devenit tot mai stringenta in ultimii ani, la nivelul
Uniunii Europene, necesitatea elaborarii unei noi legislatii in
domeniul contractelor de credit destinate consumatorilor.

Acest act normativ va permite atit mutarea creditelor de la
un creditor la altul in conditii contractuale similare,
posibilitatea creditorilor de a restitui in avans sumele
contractate fard a plati penalititi excesive in conditiile sciderii
veniturilor per familie dar in special pe sprijinul financiar pe
care il oferd creditorii din Rominia atit consumatorilor,
statului prin plata de impozite si taxe cat $i mediului de afaceri
prin relansarea acordirii de credite in conditii de transparenti
si liberd concurenta.

Astfel se vor institui mecanisme care si mentind un grad
suficient de solvabilitate atat debitorilor cat si creditorilor.

S-a considerat c¢i aceste deficiente pot fi eliminate printr-un
act normativ care si impuni acelasi nivel de protectie in toate
Statele Membre si care sa faciliteze, atdt pentru consumatori,
cit si pentru creditori, accesul la o piatd unicd in domeniul
creditelor destinate consumatorilor.

in acest sens, in toamna anului 2002 a fost lansat proiectul
Directivei privind creditul pentru consurm, iar in anul 2008,
dupd numeroase dezbateri, a fost adoptatd Directiva
2008/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
aprilie 2008 privind contractele de credit pentru consumatori §i
de abrogare a Directivei 87/102/CEE a Consiliului, publicata
in Jurnalut Oficial al Uniunit Europene nir. L 133 din 22 mai
2008 (denumita in continuare directiva).

Termenul de transpunere al directivei, conform rectificarii
aparute in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L207 din
11.08.2009, este 11 iunie 2010.

Avind in vedere atit termenul de transpunere, cat si
necesitatea initierii de catre creditori a unor demersuri in
vederea respectirii prevederilor directivei, este imperios
necesar ca actul normativ care transpune prevederile directivei
sa fie adoptat sub forma unei ordonante de urgenti, astfel incat
péana la 11 iunie 2010 si poata fi aplicat.

Trebuie subliniat faptul cd refuzul sau omisiunea statului
membru de a prelua in dreptul intern prevederile directivelor
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comunitare §i de a asigura implementarea acestora atrage
rispunderea pentru neindeplinirea obligatiilor ce decurg din
tratate, care este atdt de naturd patrimoniald, cat si de naturd
politic3, consecintele pe care le atrage o incalcare a obligatiilor
statale, constatatd prin hotérare a Curtii Europene de JllStlth
putand fi extrem de grave.

Intrucéit toate aceste aspecte vizeazid interesul public si
constituie situatii de urgentd §i extraordinare a caror
reglementare nu poate fi aminati, este absolut necesari
promovarea prezentului act normativ ca ordonanti de
urgenta, : ’

2. Schimbiri
preconizate

Prin proiectul legislativ se doreste crearea unui cadru legal
complex s§i cuprinzator, astfel incAt consumatorii s3
beneficieze de o inaltd protectie, incurajand, totodatd, mediul
concurential din domeniul serviciilor bancare.

Prin urmare, proiectul legislativ isi propune atét
transpunerea in legislatia nationald a Directivei 2008/48/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008
privind contractele de credit pentru consumatori si de abrogare
a Directivei 87/102/CEE a Consiliului, cit si reglementarea
drepturilor i obligatiilor consumatorilor si ale creditorilor la
promovarea, incheierea si derularea diverselor contracte de
credit. '

Prin actul normativ european s¢ urmaireste armonizarea
completd pentru a se asigura acelasi nivel ridicat de protectie
a intereselor economice pentru tofi consumatorii din Uniunea
Europeand §i pentru crearea unei veritabile piete interne. Cu

‘toate acestea, directiva permite o abordare flexibild, oferind

Statelor Membre atit posibilitatea sd aleagd modalitatea de
aplicare a anumitor prevederi ale acesteia, cdt si sd emitd
reglementiri proprii pentru aspectele nearmonizate de
directivd, asa cum rezultdi din punctul 9 din preambulul
Directivei.

La elaborarea proiectului s-au luat in considerare, in afara
de textul Directivei, concluziile lucrdrilor grupului de lucru
constituit la nivelul Comisiei Europene din experti ai Statelor
Membre, avand ca obiectiv asigurarea unitatii in transpunerea
Directivei si la care au participat i reprezentanti ai Roméaniei
prin AN.P.C.

Proiectul de ordonanti de urgenta se aplica contractelor de
credit, inclusiv contractelor de credit garantate cu tpotecd sau
cu o altd garantie comparabild pentru proprietatea imobiliara
sau garantate printr-un drept privind proprietatea imobiliara,
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precum gi contractelor de credit al caror scop il constituie
dobandirea sau péstrarea drepturilor de proprietate asupra unui
teren sau asupra unei cladiri existente sau proiectate, indiferent
de valoarea totali a creditului, precum §i contractelor de
leasing. Trebuie subliniat faptul ¢3 proiectul de act normativ se
aplicd contractelor de credit, indiferent de suma ce face
obiectul acestora.

Proiectul reglementeazi informatiile ce trebuie oferite
consumatorilor in stadiul precontractual, informatiile ce
trebuie incluse in contractele de credit, precum si in
publicitatea aferentd. Sunt reglementate aspecte referitoare la
dobdnda si la comisioane, precum §i formula de calcul a
dobidnzii anuale efective.

Dintre aspectele de interes din pr01ectul legislativ,
mentiondm pe cele referitoare la:

¢ Comunicarea citre consumator a informatiilor
precontractuale prin intermediul unui formular standardizat.
Consumatorii vor primi, inainte de semnarea unui contract de
credit, un formular standard care cuprinde informatii care si
le permitd acestora si compare mai multe oferte pentru a
putea lua o decizie informati cu privire 1a eventuala incheiere
a unui contract de credit.

e Dreptul consumatorului de a rambursa anticipat
creditul. Proiectul stabileste conditiile in care consumatorul
poate rambursa anticipat creditul, drepturile acestuia, dar si
compensatia pe care creditorul o poate percepe in cazul
rambursirii anticipate.

Compensatia este stabilitd sub forma de procentaj si nu
poate depisi 1% din valoarea creditului rambursat anticipat,
dacd perioada de timp dintre rambursare §i data convenitd
peniru incetarea contractului este mai mare de un an, §i,
respectiv, 0,5% dacé perioada este mai micd de 1 an. Sunt, de
asemenea, reglementate in mod expres cazurile in care
creditorii nu pot percepe compensatia. in toate cazurile,
compensatia nu trebuie sd depaseascd cuantumul dobénzii pe
care consumatorul ar fi plitit-o dacd nu ar fi rambursat
anticipat.

e Consumatorul are dreptul sd se retragd din contractul
de credit, firdi a invoca motive, in termen de paisprezece zile
calendaristice.

e Actul normativ se aplici si contractelor care prevad
facilitatea ,,descoperit de cont”, fie instituind un regim mai
usor pentru anumite tipuri de , descoperit de cont”, fie
aplicAndu-se in totalitate acelor contracte conform carora




creditul trebuie rambursat intr-o perioadi mai mare de 3 luni.

e Sunt cuprinse prevederi referitoare la obligatia
creditorilor de a evalua bonitatea consurnatorilor i pentru a
se evita supraindatorarea. Accesul la bazele de date trebuie
asigurat, la nivel transfrontalier, pentru toate persoanele care
au calitatea de creditori.

e Se 1impune creditorilor §i, wunde este cazul,
intermediarilor de credit sd ofere consumatorilor explicatii
corespunzdtoare pentru a permite acestora si evalueze daci
oferta este potriviti nevoilor lor si situatiei lor financiare.
Creditorii trebuie si aiba in vedere explicarea informatiilor
precontractuale, caracteristicile esentiale ale produselor
propuse §i efectele pe care acestea le pot avea asupra
consumatorilor.

o in ceea ce priveste calculul dob@nzii anuale efective
(DAE), prin formula de calcul se doreste oferirea unei
reprezentiri numerice si comparabile a costului, astfel incat sa
se poatd compara ofertele diferitilor creditori nationali sau din
alte state membre, in vederea alegerii celei mai bune oferte.

DAE are trei elemente: - formula Tn sine; - un set de
observatii necesare pentru a evita neclarititile; - o serie de
ipoteze suplimentare, necesare pentru categori specifice de
credite.

e Actul normativ oferd un cadru suficient de cuprinzator
si, in acelagi timp, flexibil, permitind ca noi servicii de
creditare, ¢ce nu sunt folosite iIn mod curent pe piata
serviciilor financiare din Roménia, sS& poatd intra sub
incidenta acestuia.

Sunt reglementate si contractele de credit garantate cu
ipotecd sau cu o garantie similari. Reglementarea acestor
contracte a devenit stringentd avand in vedere, pe de o parte,
importanta acestor credite, si, pe de altd parte, problemele de
pe piata romaneascd, generate, in principal, de utilizarea de
citre institutiile de credit a unor metode rapide de obtinere a
profitului in defavoarea consumatorilor.

Sectiunea a 3-a —

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macro-economic

Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.

2. Impactul

Impactul proiectului de act normativ _asupra mediului de
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asupra mediului
de afaceri

afaceri consti, in principal, in crearea unui cadru de
reglementare unic §i  finliturarea barierelor existente in
prezent, incurajarea prestarii la nivel transfrontalier a
serviciilor de creditare si impune luarea de misuri de citre
creditori pentru a se adapta la noile masuri legislative.

asupra mediului

3. Impactul | Cresterea nivelului de informare si protectie a consumatorilor
social la contractarea creditelor, putand astfel alege oferta potrivitd
situatiei lor.
Scaderea riscului de supraindatorare.
Cresterea increderii consumatorilor in produsele de
creditare.
4. Impactul Proiectul de act normativ nu trateaza acest aspect.

Sectiunea a 4-a -

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (5 ani)

Proiectul de act normativ nu prezintd implicatii financiare asupra bugetului general
consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung pentru
anul curent $i pe urméitorii 5 ani.

Sectiunea a 5 -a -
Efectele proiectului de act normativ
asupra legislatiei in vigoare

de act normativ:

vigoare ce vor fi

act normativ;

1. Misuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului | a) Se vor modifica:

a) acte normative in

- Legea nr. 190/1999 privind creditul ipotecar pentru
investitii imobiliare, cu modificérile si completarile
ulterioare

modificate sau abrogate, | - Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind
ca urmare a intrérii in operatiunile de leasing i societitile de leasing, cu
vigoare a proiectului de | modificérile si completérile ulterioare.

Se va abroga:




b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementdrii
noilor dispozitii.

- Legea 289/2004 privind regimul juridic al
contractelor de credit pentru consurn destinate
consumatorilor, persoane fizice, republicati.

b) - Nueste cazul

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

Directiva 2008/48/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2008 privind contractele de
credit pentru consumatori

3. Misuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare.

- Nu este cazul

4, Hotarari ale Curtii de
Justitie Europene.

- Nu este cazul

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente.

- Nu este cazul

6. Alte informati,

- Nu este cazul




Sectiunea a 6-a —
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi
proiectului de act normativ

l.Informatii  privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

1.Consultare cu  Asociatia pentru.
Protectia Consumatox-ilor Roménia

2. Asociatia Romana a Bincilor

3. Asociatia Societitilor Financiare din
Romania - ALB

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectivul
proiectului de act normativ

1.Asociatia pentru Protectia
Consumatorilor din Romania a fost
infiintatdi in anul 1990, fiind prima

organizatic = neguwvemamentala cu
preocupdri in domeniul protectiei
consumatorilor. Din anul 2005 APC

Romania este organizatie de utilitate
publica.

2.Asociatia Romidna a Bancilor este
persoand juridicd rormind, constituita ca
asociatie  profesionald cu  scop
nelucrativ. Asociatia Romand a Bancilor
are ca obiective reprezentarea i
apdrarea intereselor membrilor sii,
promovarea principiilor politicii bancare
in domeniile de 1interes general ale
membrilor, promovarxea cooperérii dintre
bénci, precum §i cu institutii nationale,
internationale §i asociatii bancare din
alte tari.

3.Asociatia Societdtilor Financiare din
Romania —ALB actioneaza ca un
purtitor de cuvant al membrilor in raport
cu autorititile, cu media si cu alte
organizatii de profil dar si ca un
organism consultativ pentru industria pe
care o reprezinti.

3.Consultirile organizate cu autorititile

Nu este necesar
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administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiectiv activitati ale acestor autoritdti, in
conditile HG nr. 52172005 privind
procedura de consuitare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea protectelor de
acte normative

4.Informatii privind necesitatea avizarii
proiectului de act normativ de catre
urmitoarele institutii:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic §i Social
d)Consiliul Concurentei

€)Curtea de Conturni

Este necesar avizul:

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de OUG prin avizul nr.
677/2010.

Consiliul Concurentel

Sectiunea a 7-a —
Activitiiti de informare publica privind
elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ.

In procesul de elaborare a proiectului de

act normativ. au fost indeplinite
procedurile previzute de Legea unr.
52/2003 privind transparenta

decizionald. Actiunea de informare a
fost realizatdi prin afisare la sediul
institutiei §i pe site-ul acesteia.

Sectiunea a 8-a —
Miisuri de implementare

Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale, infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

Institutia publicdA  responsabildi de
implementarea masurilor cuprinse in
proiectul de act normativ  este

Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorilor .




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonanta de urgenti a Guvernului privind contractele de credit pentru consumatori,

pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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