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GUVERNUL ROMANIEI / ey T
PRIMUL — MINISTRU ARRERLY X

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati ,, Lege pentru reglementarea
unor mdsuri privind exercitarea comertului in unele zone publice”, inifiatd
de 14 deputati — PD-L, PSD, PNL (Bp. 54/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceasti inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 365/2006 pentru reglementarea unor
mdsuri privind exercitarea comertului in unele zone publice, in sensul
introducerii obligatiei ca certificatele de producétori si fie avizate de
reprezentantul asociatiei de producitori din perimetrul administrafiei
publice teritoriale.



II. Observatii

1. Regimul juridic al unei asociatii de producitori agricoli este de
persoana juridica de drept privat, pe cand certificatul de producitor este un
act administrativ emis de primarii unititilor administrativ-teritoriale, care,
potrivit art. 2 alin. (2) din Hotdrdrea Guvernului nr. 661/2001, , rdspund
de asigurarea necesarului de certificate de producdtor, de corecta
intocmire i eliberare a acestora §i au obligatia sd tind evidenta lor”. Prin
urmare, ca act administrativ emis in regim de putere publicd, cu valoare
probantd de act autentic, certificatul de producitor se bucuri de prezumtia
de legalitate si atestd calitatea de producitor a celui inscris in cadrul
certificatului.

In aceste conditii se pune problema efectelor conditionarii accesului
in piete de avizul asociatiei de producitori dat asupra certificatului de
producator. Practic, in absenta conditiei, cel care este inscris in cadrul
certificatului beneficiaza de acces liber in piete, fie ci si-a exercitat dreptul
de a se asocia in cadrul unei asociatii a producétorilor, fie ca nu.

Potrivit dispozitiilor art. 40 alin. (1) din Constitutia Romdniei,
republicatd, ,, Cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate,
in patronate §i in alte forme de asociere”. Or, conditionarea accesului in
piatd de avizul asociatiei de producitori dat pe certificatul de producitor
eliberat de o autoritate publicd, in conditiile legii, este de naturi si
configureze obligatia producdtorului de a se asocia pentru a-gi péstra
dreptul de acces in piete.

Mai mult, dacd, desi certificatul de producator a fost eliberat de
primar in conditiile legii atestind calitatea de producitor, asociatia de
producatori refuzd avizarea lui, practic, efectul dispozitiilor propuse este
ca titularul certificatului de producitor, desi dovedeste calitatea sa prin act
autentic, nu se mai poate prevala de ea in fata autorititilor si cetdtenilor pe
motivul ci nu este membru al unei asociatii de producatori. In fapt, efectul
este incilcarea fortei probante a unui inscris autentic ca urmare a
exercitirii vointei unei persoane juridice de drept privat.

Prin urmare, in situatia in care se constatd ca, aga cum se precizeazi
in Expunerea de motive, , posesorii certificatelor de producdtor, care au
invadat pietele agroalimentare, nu sunt adevdratii producdtori agricoli”,
semnalim cd, in primul rand, potrivit art. 123 alin. (5) din Constitutia
Romdniei, prefectul exercitd controlul de legalitate asupra actelor
administrative emise de primari, iar, in al doilea rand, dacd mentiunile din



certificat nu corespund realitdtii, pot fi utilizate mijloacele de drept
procesual penal referitoare la inscrierea in fals pentru restabilirea legalititii
si indeplinirea obiectivelor generale de apérare sociala.

2. Semnalim faptul c&, potrivit art. 1 alin. (1) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 661/2001 privind procedura de eliberare a certificatului de
producdtor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Certificatul de
producdtor constituie actul doveditor al provenientei produselor
agroalimentare pe baza cdruia acestea pot fi comercializate in piete,
targuri, oboare sau in alte locuri stabilite de consiliile locale”.

Certificatul de producitor se elibereazi de cétre primarii comunelor,
oraselor, municipiilor si sectoarelor municipiului Bucuresti, celor care
indeplinesc conditiile prevazute de lege. Primarii i secretarii unitatilor
administrativ-teritoriale rispund de asigurarea necesarului de certificate de
producitor, de corecta intocmire si eliberare a acestora si au obligatia sd
tina evidenta lor.

Potrivit art. 3 alin. (2) al aceluiagi act normativ, producéatorul care
solicitd eliberarea certificatului de producitor va fi verificat cu privire la
, detinerea suprafetelor de teren ori a animalelor, atdt pe baza datelor din
registrul agricol, cdt §i in teren. Verificarea trebuie sd stabileascd
existenta produselor, estimarea productiilor §i a cantitdfilor destinate
comercializdrii pentru care se propune eliberarea certificatului de
producdtor”. Verificarea va fi efectuati de citre primar, viceprimar,
secretar si de citre alte persoane imputernicite prin dispozitie a primarului,
iar rezultatul acesteia este consemnat intr-un proces verbal pe baza céruia
se va propune primarului eliberarea certificatului de producator sau
respingerea cererii.

Certificatele de producdtor se vizeazd trimestrial, prin aplicarea
stampilei §i semndturii primarului, in spatiul corespunzator perioadei
pentru care se solicitd aceastd operatiune. Accesul producitorilor in piata,
inchirierea de mese si céntare se face numai pe baza certificatului de
producitor.

3. Din punct de vedere al tehnicii legislative, precizam céa titlul
initiativei legislative ar fi trebuit reformulat, deoarece obiectul de
reglementare, potrivit dispozitiilor articolului unic, este de modificare si
completare a Legii nr. 365/2006, masurile propuse concretizandu-se in
interventii legislative asupra acestui act normativ. Avem in vedere si



dispozitiile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
» Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in functie
de categoria sa juridicd §i de autoritatea emitentd, precum si obiectul
reglementdrii exprimat sintetic”.

Potrivit dispozitiilor art. 59 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
, Modificarea unui act normativ constd in schimbarea expresd a textului
unora sau mai multor articole ori alineate ale acestuia si in redactarea lor
intr-o noud formulare”. Prin urmare, ar fi fost necesarid reanalizarea
propuneril de modificare ,, in mod corespunzdtor’ de la pct. 2 al initiativei
legislative, a unor prevederi ale Hotdrdrii Guvernului nr. 661/2001,
modificarea fiind un eveniment legislativ expres.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stimi,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





