EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului cu privire la rectlﬁcarea
bugetului de stat pe anul 2010

Secgmnea a2a
: Motivul emiterii actujui normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Rectificarea bngetara pe anul 2010 propusﬁ pl'lll acest prolect de act
normativ este determinati de:

e reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici in contextul
evolutiilor economice i financiare recente, in pofida unei usoare |
imbunitiitiri a stiirii economice, conditiile financiare s-au dovedit a fi
mai dificile decdt s-a anticipat initial, activitatea economici din
Rominia fiind in continuare marcati de recesiune atit din cauza
cererii interne mai reduse, ciit §i ca urmare a unei reveniri mai lente a
partenerilor comerciali ai Romaniei.

> Pentru intregul an se estimeazi o reducere — in termeni re_ali -
produsului intern brut de 1,7 - 1,9%, comparativ cu cresterea de
1,3% avutii in vedere la fundamentarea bugetului initial.

» Dificultitile economice se vor reflecta si im evolutia de pe piata
muncii: numiirul de salariati se va reduce cu 1,8% fati de o
crestere cu 0,9% in prognoza utilizatd la constructia initiali a
bugetului.

e analiza rezultatelor bugetare derulata pe parcursul primelor
sase luni ale anului 2010 care scoate in evidenta faptul ci
executia bugetului general consolidat s-a incheiat cu un deficit
estimat de 18,07 miliarde lei, sub limita timtei de deficit, in sumi
de 18,2 miliarde lei, previzuti in Scrisoarea suplimentari la |
Aranjamentul Stand-by incheiat cu Fondul Monetar
International. Veniturile estimate ale bugetul general consolidat
au fost in sumi de 77,2 miliarde lei, cu 0,1% mai reduse fati de

' realiziirile perioadei corespunziitoare din anul precedent, iar
Cheltuielile estimate ale bugetului general consolidat in suma de 95,3 miliarde
lei, au crescut in termeni nominali cu 4,0% fati de aceeamsi perioadid a anului
precedent.
e Mentinerea acordurilor de imprumut cu orgamismele internationale
(Fondul Monetar International, Banca Miondialdi si Comisia
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Europeanai), acorduri absolut necesare pentru asigurarea stabilititii
economice a Romdniei si a mentinerii increderii investitorilor in
climatul socio-economic roménesc. Diminwarea dezechilibrelor
existente 5i mentinerea deficitului bugetar in limite sustenabile au |-
impus adoptarea in regim de urgenti a unow misuri cu caracter
exceptional prin care se continui efectul de reducere a cheltuiclilor
bugetare pe anul 2010, si care s-au concretizat in elaborarea unor
acte normative, respectiv:

- Legea privind unele misuri necesare in vederea restabsilirii echilibrului

- bugetar, nr.118/2010;

- Ordonanta de urgenti a Guvernului privind unele ¥nisuri de reducere a
cheltuielilor publice, nr.55/2019;

- Adoptarea Legii nr.119/2010 privind stabilirea unor misuri in domeniul
pensiilor, care are ca obiect luarea unor misuri privind recalcularea pensiilor
stabilite prin legi speciale aflate in plati la data intririi in vigoare a legii care
vizeazi respectarea egalitiitii de tratament intre toti participantii la sistemul public |’
de pensii, contribuabili §i beneficiari, respectiv un tratament nediscriminatoriu in
|| ceea ce priveste drepturile si obligatiile previzute de lege.

e nivelul veniturilor bugetare mai redus decit se estimase initial datoriti
redresdrii economice sub asteptiiri. Astfel, pentru realizarea unui
echilibru intre nivelul veniturilor si cel al cheltuielilor, corelat cu
obiectivele macroeconomice agreate de organismele internationale, a
fost necesari implementarea unor misuri privind cresterea bazei
impozabile, majorarea cotei standard pentru taxa pe  valoarea
adiugati precum si unele majoriri in domeniul impozitelor §i taxelor
locale prin:

- Ordonanta de urgenti a Guvernului pentru modificarea §i completarea
Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal §i alte m&suri financiar-fiscale,
nr.58/2010;

- Ordonanta de urgenti a Guvernulul pentru meodificarea Legii
nr.571/2003 privind Codul fiscal, nr.59/2010.

fn contextul crizei economice care s-a mentinut si in anul 2010 si in urma
reevaludrii principalilor indicatori macroeconomici, desi Guvernul a elaborat un
program de masuri de atenuare a crizei economice concretizat in special in miisuri
de reducere a cheltuielilor publice, datoriti faptului ca acest program isi va produce
efectele pe termen mediu, aceasta a impus cregterea deficitului bugetar de la 5,9%
din PIB, estimat initial, 1a 6,8%.

Avind in vedere cele de mai sus, pentru reflectarea im buget a influentelor
financiare ale misurilor si actiunilor previizute in actele normative mentionate mai
sus, precum §i pentru corelarea planificiirii bugetare cu evolutia prognozati a
indicatorilor macroeconomici se impune rectificarea bugetului de stat pe anul 2010

2. Schimbari preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune:

a) majorarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2010, pe sold, cu suma de
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+2.018,3 milioane lei, din care:

- impozitul pe profit: -827,0 milioane lei, este cauzat, in principal, de nivelul
sciizut al profitabilititii in sistemul bancar reflectati de reducerea dinamicii
creditelor acordate de béincile comerciale si cresterea provizioanelor;

- alte impozite pe profit, venit §i cistiguri din capital de la persoane juridice - |
405,5 milioane lei, in conditiile prevederilor Legii nr.76/2010 prin care s-a abrogat
Titlul IV din Legea nr.571/2003;

- impozit pe venit: -1.088,7 milioane lei, sciiderea fiind datorati, in principal,
de reducerea castigului salarial mediu brut prognozat, precum si a numarulm
mediu de salariati fata de proiectiile initiale;

- taxa pe valoarea adidugati: + 1.404,8 milioane lei, majorare bazati pe.
cresterea cotei standard a TVA -ului de la 19% la 24%; ‘

- accize: -1.438,3 milioane lei. Diminuarea este cauzatdi, in principal, de
reducerea consumului si sciderea volumului productiei in sectoarele accizabile.

- venituri nefiscale pe sold +737,3 milioane lel,

- donatii: +454,6 milioane lei, reprezinti sume rimase necontractate dm

| Facilitatea Schengen care se alocd Facilititii pentru fluxurile de numerar i se fac

venit la bugetul de stat conform prevederilor art.6 din Hotiirirea Guvernului
nr.620/2007 cu modificirile ulterioare.

b) majorarea cheltuielilor bugetului de stat, pe sold cu suma de 3.940,6
milioane lei.

Influentele la cheltuielile bugetului de stat pe ordonatori principali de credite
se prezinti astfel:

b1) din bugetul de stat, sume suplimentare au fost propuse a fi alocate pentru:

e Ministernl Muncii, Familiei §i Protectiei Sociale: +4.365,6 milioane lei,
reprezentind transferuri de la bugetul de stat cidtre bugetul
asiguriirilor sociale de stat, pentru echilibrare, finantarea drepturilor
persoanelor cu handicap, precum si pensiille 1.O.V.R., indemnizatii
reparatorii, alocatii de stat pentru copii, alocatii familiale, indemnizatii
pentru cresterea copilului §i alte ajutoare sociale. _

¢ Ministerul Sinétitii: +2.816,9 milioane lei, reprezentind transferuri
din bugetul de stat citre bugetul Fondului national unic de asiguriri
sociale de sindtate pentru acoperirea deficitului.

¢ Ministerulni Mediului si Padurilor: +241,2 milioane lei; _

e Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri +207,1
milioane lei.

e Ministerul Culturii i Patrimoniului National +56,9 milioane lei,
pentru finantarea Proiectului privind restaurarea si reabilitarea
monumentelor istorice i a Proiectului privind reabilitarea si consolidarea
unor cladiri culturale (Biblioteca Nationali a Roméniei, Teatrul LL.
Caragiale, etc.); :

e Ministerul Comunicatiilor §i Societiitii Informatgionale +49,6 milioane

lei, in principal, pentru plata serviciilor de inchiriere de licente aferente
produselor Microsoft, potrivit prevederilor Hotirdrii de Guvern
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nr.1451/2008 si Hotirdrii de Guvern nr.460/2009;

e Academia Roména +17,0 milioane lei, pentru proiecte cu ﬁnantare din
fonduri externe nerambursabile.

b2) diminudri ale bugetelor ordonatorilor prmclpall de credite, intre care |
mentionim, in principal:

o Ministerul Educatiei, Cercetérii, Tineretului s§i Sportului -494,.

milioane lei;

Ministerul Administratiei §i Internelor -476,8 milioane lei;
Ministerul Aparirii Nationale -278,5 milioane lei;

Ministerul Justitiei —~198,0 milioane lei;

Ministerul Dezvoltiirii Regionale §i Turismului —168,6 milioane lei;
Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale —142,5 milioane lei;
Ministerul Public -105,2 milioane lei;

¢) c) majorarea cheltuielilor din fondurile provenite din credite externe, pe

sold, cu suma de 45,5 milioane lei, influentd care se regiseste, la

Ministerul Administratiei si Internelor +170,0 milio ane lei i 1a Ministerul

Transporturilor si Infrastructurii - 124,5 milioane lei;

d) Bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de siinitate se
majoreazi la venituri cu suma de 1.802,4 milioane lei, iar la cheltuieli cu suma de
+1.827,3 milioane lei.

e) Sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugati alocate de la bugetul de
stat ciitre bugetele locale ale unititilor admlmstratlv-tentorlale se diminueazi cu |
2.242.5 milioane lei. ‘

Diminuarea a avut in vedere sumele defalcate din taxa pe valoarea adiaugata
din care se asiguri finantarea unor cheltuieli privind:

e contributiile personalului neclerical angajat in unititile de cult din tari
-18,2 milioane lei;

e salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani,
stabilite prin lege, precum s§i contributiile aferente acestora, ale
institutiilor sau ale unmitiitilor de Invitiméint preuniversitar de stat,
inclusiv ale invitimantului special si centrelor judetene de resurse si
asistentdi educationald -1.172,4 milioane lei;

e ajutorul social si ajutorul pentru incilzirea locuintei cu lemne, carbum
si combustibili petrolieri -113,4 milioane lei;
drumurile judetene §i comunale -50,0 milioane lei;

e dezvoltarea infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural
-388,5 milioane lei;

e salariile personalului angajat la nivelul unitiitilor administrativ-
teritoriale si alte cheltuieli -500, 0 milioane lei.

f) efectuarea de redistribuiri a unor economii de la anumite naturi de
cheltuieli la altele in cadrul fondurilor aprobate in bugetele unor ordonatori
principali de credite.

g) ajustarea deficitului bugetar in corelatie cu evolutia prognozati a

¢ & & & o O
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indicatorilor macroeconomici si cu misurile instituite, la 6,8% ca pondere in PIB.

3. Alte informatii

Influentele introduse prin acest proiect de act normativ asupra creditelor
bugetare au fost stabilite cu Inarea in considerare a sumelor retinute in proportie de
10% conform art.21 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completiirile ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajuto arelor de stat
2. Impactul asupra mediului de afaceri

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Prin promovarea rectificirii bugetului de stat pe anwul 2010 se pot rezolva,
in principal, urmaitoarele probleme:

e punerea in practici a misurilor intreprinse prin adoptarea actelor
normative mentionate care vizeazi reducerea cheltuielilor bugetare,
precum si unele mésuri privind lirgirea bazei de impozitare care au
drept scop asigurarea stabilitiitii economice §i a obligatiilor asumate
de tara noastrd prin acordurile de imprumut cu organismele
internationale;

o finantarea unor proiecte de investitii pentru refacerea infrastructurii
din zonele afectate de calamititi, ca urmare inundatiilor care au
afectat mai muite zone din tari;

e sustinerea unor proiecte de protectie sociala pentru persoanele cu-
venituri mici §i a celor care au avut de suferit de pe urma
inundatiilor;

o asigurarea fondurilor necesare desfﬁsura‘irii in bune condifii a
activitiitii unor institutii;

e ajustarea deficitului bugetar in corelatie cu evolutia prognozata a
indicatorilor macroeconomici i cu masurile instituite;

e mai buna absorbtie a fondurilor europene.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit si pe termen lung ( pe S ani)

- lei -

milioane
Indicatori Anul Urmiit Me
curent orii dia
4 ani pes

1. Modificari ale veniturilor -




bugetare, plus/minus, din care:

3.446,8
a) buget de stat +2.018,
3
b) bugetul general centralizat al -
unititilor administrativ teritoriale 3.126,8
¢) bugetul asiguririlor sociale de +1.885,
stat: 4
d) bugetul asiguririlor pentru -370,2
somaj
¢) bugetul Fondului national unic +1.802,
de asiguriri sociale de siiniitate 4
) bugetul institutiilor/ activititilor +2.401,
finantate integral si/sau partial din 9
venituri proprii
g) bugetul fondurilor externe +8.8
nerambursabile
h) bugetul trezoreriei statului -3,5
i) bugetul Companiei Nationale de +1,1
Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romiinia
i) sume care se consolideaza -
8.062,2
2. Modificiiri ale cheltuielilor -720,0
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat +3.940,
6
b) bugetul general centralizat al -
unititilor administrativ teritoriale 3.126,8
¢)bugetul asiguririlor sociale de +1.872,
stat 0
d) bugetul asiguririlor pentru +1.180,
somaj 5
¢) bugetul Fondului national unic +1.827,
de asigurdri sociale de siiniitate 3
f) credite externe acordate +45,5
ministerelor
g) bugetul institutiilor/ activitatilor +2.100,
finantate integral si/sau partial din 7
‘ venituri proprii
h) bugetul fondurilor externe +8,8
nerambursabile
i) bugetul trezoreriei statului -210,6
j) bugetul Companiei Nationale de +1,1

Autostrizi §i Drumuri Nationale din
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Roménia

k) titluri de despigubire emise de - -100,0
A.N.R.P.

I) sume care se consolideazi -
8.062,2

m) cheltuieli de natura datoriei -196,9
publice incluse in buget

3. Impact financiar, plus/ minus, -
din care: 2.726,8

a) buget de stat -
1.922,3

b) bugetul asiguririlor sociale de +13,4
stat

¢) bugetul asigurérilor pentru -
somaj 1.550,7

d) bugetul Fondului national unic -24,9
de asiguriri sociale de sinitate

e) credite externe acordate -45,5
ministerelor

f) bugetul institutiilor/ activititilor +301,2
~ finantate integral si/sau partial din
venituri proprii

g) bugetul trezoreriei statului +205,1

h) titlari de despigubire emise de +100,0
A.N.R.P. ‘

i) cheltuieli de natura datoriei +196,9
publice incluse in buget

4. Propuneri pentru acoperirea - -
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa -
reducerea veniturilor bugetare -

6. Calcule detaliate privind - -
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii - -

Sectiuneaa-5a _
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ ‘

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ; '
Nu este cazul '

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
7 ‘




dispozitii
Nu este cazul
2. Conformitatea proiectului de act normativ cu leg1slatna comunitarii in cazul
proiectelor ce transpun preveden comunitare
Nu este cazul.
3. Miisuri normative necesare apllcarn directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul
4. Hotirari ale Curtii de Justlpe a Uniunii Europene
Nu este cazul
5. Alte acte mnormative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente :
Nu este cazul
6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a -6 a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. 1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ se dezbate in cadrul Comisiei de Dialog Social la

care participa reprezentanti ai organismelor interesate,

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc¢ consultarea, precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ
Nu este cazul |

3. Consultdrile organizate cu autorititile admmnstra!:nel publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotiririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Nu este cazul :

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirdrii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ de OG prin
avizul nr. 1039/2010. '

b) Consiliul Suprem de Apéirarea a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul




Sectiuneaa -7 a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
' proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la mecesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicii, prin publicarea proiectului de act normativ si
a notei de fundamentare pe site-ul oficial al Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societiitii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act mormativ, precam si efectele asupra
sindititii 5i securitiitii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonantii a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2010 va fi implementat de ciétre Ministerul Finantelor Publice

impreunii cu ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexét in vederea
aprobarii Ordonantel Guvernului cu privire la rectificarea bugetulm de stat pe anul
2010, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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