EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiect act normativ

nge privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului pentru completarea art. 11
din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor misuri
financiare in domeniul bugetar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin adoptarea unei politici de restringere a cheltuielilor bugetare si abordarea
mai prudentd a deficitului bugetar, dar avand in vedere i necesitatea asigurdrii resurselor
financiare necesare pentru cofinantarea proiectelor care beneficiazi de fonduri
nerambursabile europene in vederea asiguriirii absorbtiei acestora, conform prevederilor
art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
mdsuri financiare in domeniul bugetar, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 275/2008,
cu modificarile §i completirile ulterioare, in vederea incadririi in nivelul anual al
deficitului bugetului general consolidat, prin hotirdre a Guvernului, la propunerea
Ministerului Finantelor Publice, se stabilesc limite anuale pentru finantirile rambursabile
care urmeazi a fi contractate de unititile administrativ-teritoriale si pentru tragerile ce se
pot efectua din finantirile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate. La
stabilirea acestor limite anuale nu se includ finantgirile rambursabile pentru prefinantarea
si/sau cofinantarea proiectelor care beneficiazi de fonduri nerambursabile de la Uniunea
European, inclustv cele cuprinse in programul HIPERB, si tragerile din aceste finantiri
rambursabile, contractate sau care urmeazi a fi contractate de citre unititile
administrativ-teritoriale.

Comisia de autorizare a imprumuturilor locale, constituiti in baza prevederilor art.
61 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completirile ulterioare, autorizeazi finantirile rambursabile care urmeazi a fi contractate
de unitatile administrativ-teritoriale, precum si tragerile ce se pot efectua din finantirile
rambursabile contractate sau care urmeazi a fi contractate, in limita cirora se pot efectua
plati, cu incadrarea in limitele anuale aprobate prin hotdrire a Guvernului.

Finantdrile rambursabile care intrd sub incidenta limitelor anuale previizute de
QUG nr. 37/2008, cu modificarile §i completirile ulterioare, sunt destinate, in majoritate,
finantirii de investitii publice de interes local, a ciror realizare presupune o esalonare
multianuald a implementirii §i a alociérii de resurse, respectiv a utilizirii respectivelor
finantdri. Dupd intrarea in vigoare a Hotdrdrii Guvernului nr. 145/2008 pentru
modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 9/2007 privind constituirea,
componenta §i functionarea Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, in
continutul hotérarii Comisiei se mentioneazi §i esalonarea pe ani a tragerilor din
finantarea rambursabild pentru care se solicitd autorizarea, potrivit situatiei prezentate de
citre ordonatorul principal de credite al bugetului local. Astfel, in limita de trageri
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aferentd anului curent sunt incluse toate tragerile din imprumuturile contractate de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in anii anteriori, a ciror efectuare a fost
autorizata pentru anul curent.

In prezent, limita de trageri de 1.300 milioane lei, aprobati prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 480/2010 privind aprobarea limitelor pe anul 2010 pentru finantirile
rambursabile care pot fi contractate si pentru tragerile din finantarile rambursabile
contractate sau care urmeazd a fi contractate de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale,
se aplici atdt tragerilor din imprumuturile aflate in derulare, cit i tragerilor din
finantirile rambursabile care ar urma si fie contractate in acest an, cu avizul prealabil al
Comisiei mentionate §i cu incadrarea in limita de contractare de 1.600 milioane lei,
aprobatd prin HG nr. 480/2010. Astfel, in conditiile actuale, autorizarea tragerilor se
efectueazd in ordinea finregistririi cererilor adresate Comisiei, indiferent daci
imprumutul este in derulare sau in curs de autorizare pentru a fi contractat.

La momentul elaboririi prezentului proiect de act normativ, valoarea insumatii a
autorizérilor de trageri emise de Comisie reprezinti 82,22% din limita de 1.300 milioane
lei aferentd anului 2010, in timp ce solicitirile autorititilor administratiei publice locale
pentru autorizarea efectudrii de trageri din imprumuturile in derulare si cele care urmeazi
a fi contractate depasesc suma ramasi disponibilii pentru alocare.

2. Schimbdri preconizate

Considerdm prioritard utilizarea imprumuturilor aflate in derulare pentru a putea fi
asiguratd finantarea continudrii i finalizirii investitiilor in curs de implementare, fiind
necesara completarea in acest sens a art. 11 din OUG nr. 37/2008, cu modificarile si
completirile ulterioare, prin care este reglementat cadrul general referitor Ia stabilirea
limitelor anuale aferente finantirilor rambursabile ale unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale in vederea incadririi in nivelul deficitului bugetului general
consolidat.

In vederea stabilirii unei ordine de prioritati in situatia in care, pe parcursul
exercitiului financiar, valoarea insumati a autorizirilor emise de Comisie pentru
efectuare de trageni din finantirile rambursabile contractate sau care urmeazi a fi
contractate de unitdtile/ subdiviziunile administrativ-teritoriale reprezinti cel putin 80%
din limita anuald pentru trageri aprobati prin hotirdre a Guvernului, propunem un
mecanism care consti in parcurgerea succesivi a urmitoarelor etape:

a) autorizarea unei sume de maxim 10 milioane lei pentru fiecare cerere de tragere din
imprumuturile contractate de unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale;

b) in cazul cererilor de tragere din imprumuturile contractate de unititile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale a ciror valoare depdseste suma de 10 milioane lei, pentru
valoarea care depdaseste aceastd sumid se aplicd principiul pro rata la suma rimasi
disponibild dup3 autorizarea efectuirii de trageri, previzuti la lit. a);

c) in cazul in care dupd autorizarea efectudrii de trageri, previizuti la lit. b), rezulti
diferente, pand la acoperirea integrala a cererilor de trageri ale unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, diferentele se autorizeazi pentru a fi efectuate in anul urmiitor,
cu incadrarea in limita anuali;

d) in cazul finantdrilor rambursabile care urmeazi a fi contractate, tragerile se
autorizeazd pentru a fi efectuate incepind cu anul urmitor, cu incadrarea in limitele

anuale, in conditiile legii. Daci suma riimas3 disponibili din limita anuali aferent3 unui
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exercifiu financiar este dep3siti de valoarea insumati a cererilor de trageri pentru anul
respectiv, se aplicd principiul pro rata, iar diferentele se autorizeazi pentru a fi efectuate
in anul urmitor.

Ordinea de priorititi propusi mai sus se intemeiazs pe faptul ci majoritatea cererilor de
tragere aferente contractelor in derulare adresate Comisiei nu depigesc valoarea de 10
milioane lei §i sunt aferente unor contracte de credit a céror perioads de tragere expird
pané la finele anului 2010. Neonorarea de urgentd a acestor cereri poate conduce la:

- Tinregistrarea de plati restante, daune, eventuale cheltuieli de Judecati cauzate de
neindeplinirea de cdtre unitiitile/subdiviziunile administrativ-teritoriale a
obligatiilor contractuale fati de societdtile executante ale lucrarilor de investitii
publice de interes local;

- generarea de costuri suplimentare pentru bugetele locale (dobanzi si comisioane
majorate, plati de comisioane de angajament), ca urmare a solicitirii citre bincile
finantatoare a revizuirii clauzelor contractelor de credit in sensul extinderii
perioadei de utilizare a creditelor;

- probleme de naturd sociald intrucat societitile executante ale lucririlor de
investitii care nu fsi incaseazi sumele aferente lucririlor executate mu pot efectua
plata drepturilor salariale citre proprii angajati;

-~ neincasarea la bugetul statulvi a sumelor reprezentind T.V.A. aferenti facturilor
reprezentind contravaloarea lucririlor executate in beneficiul
unitétilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, precum §i a impozitelor aferente
drepturilor salariale. _

Neadoptarea in regim de urgenti a prevederilor propuse prin prezentul act
normativ conduce la blocarea implementirii investitiilor de interes pentru comunitatile
locale.

Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Se diminueazd obligatiile de platd restante inregistrate de unititile administrativ-
teritoriale aferente lucririlor de investitii executate si neachitate, avind ca sursi de
finantare imprumuturile contractate.

Se reduc costurile cauzate de neutilizarea imprumuturilor, care majoreazi cheltuielile
bugetelor locale.

Se imbunatiteste activitatea financiard a operatorilor economici care presteazi servicii
sau executd lucrdri de investitii de interes public local, finantate din imprumuturi
contractate de unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Se va asigura achitarea obligatiilor de plati ciitre operatorii economici, care au executat
lucrdni de investitii de interes public local, finantate din imprumuturi contractate de
unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale.

3. Impact social




Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
4. Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
5. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Se vor respecta limitele anuale aferente finantirilor rambursabile contractate sau care
urmeaza a fi contractate de unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, in vederea
incadrarii in tinta de deficit al bugetului general consolidat.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1 1. Proiecte de acte normative suplimentare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitars in materie
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

4. Evaluarea conformitiitii:
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Denumirea actului sau documentului comunitar, numirul, data adoptirii si data
publicirii

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
- | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme implicate — Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avat loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul proiectului de

act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiirdarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Schimbirile preconizate previzute de proiectul de act normativ au fost discutate in
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cadrul Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, constituit in baza prevederilor
art. 61 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completirile ulterioare, avind ca membri reprezentantii -structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale. De asemenea, proiectul de act normativ a fost
;rar:;mis, spre consultare, structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
ocale.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotiiririi Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect,

S. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de OUG prin avizul nr. 1112/2010.
b) Consiliul Suprem de Apiirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire Ia necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

A fost postat pe pagina de internet a Ministerului Finantelor Publice.

2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sdndtitii §i securititii cetitenilor sau diversitiitii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale yi/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau

extinderea competentelor institutiilor existente
Nu este cazul infiintarii unor noi organisme sau a extinderii competentelor institutiei.

2. Alte informatii — Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentii a Guvernului pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului or. 37/2008 privind reglementarea unor misuri financiare in
domeniul bugetar, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.
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