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Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr.plx489 din 20.09.2010,
nr.P1x490 din 20.09.2010 si nr.P1x491 din 20.09.2010, va transmitem,
alaturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

- propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
art.115 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001 si
pentru modificarea art.19 din Legea nr.340/2004 privind prefectul
si institutia prefectului;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii audiovizualului nr.504/2002;

-propunerea legislativd privind finalizarea studiilor pentru
absolventii programelor de studii/specializiri, neautorizate sau
neacreditate.

Totodats, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementérile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezulti din evidenta legislativd a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

PRESE

dr. Dragos It

Bucuresti
Nr.424/04.10.2010



AVI1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea
art.115 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001 si
pentru modificarea art.19 din Legea nr.340/2004 privind
prefectul si institutia prefectului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art.115 din Legea administratiei publice locale
nr.215/2001 si pentru modificarea art.19 din Legea nr.340/2004
privind prefectul si institutia prefectului, transmisd de Secretarul
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x489 din 20.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicatd si art46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art.115 din Legea administratiel publice
locale nr.215/2001, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si modificarea art.19 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive,
modificarea art.115 din Legea nr.215/2001 se impune in scopul
corelarii prevederilor acestuia cu dispozitiile art.106 alin.(1) din
acelasi act normativ, potrivit carora, in exercitarea atribufiilor sale,
presedintele consiliului judetean emite dispozitii cu caracter normativ
si individual, iar modificarea art.19 alin.(1) din Legea 340/2004 este
necesard atat pentru corelare cu dispozitiile Legii nr.215/2001, cat si
pentru prevederea expresd a posibilitatii exercitarii controlului de
legalitate al prefectului asupra actelor administrative ale presedintelui
consiliului judetean.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73



alin.(3) lit.o) si ale art.123 alin.(3) din Constitutia Romaéniei,
republicati. In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea
fundamentald, prima Camerd sesizati este Camera Deputatilor.
Precizim ci, potrivit aceleiasi dispozitii constitutionale, prevederea
referitoare la modificarea Legii nr.340/2004 intrd in competenta
decizionald a Camerei Deputatilor.

2. Semnaldm ci aspectele legate de competenta prefectului de a
exercita controlul de legalitate asupra dispozitiilor emise de
presedintele consiliului judetean nu este unitar reglementats, iar in
doctrini si in practica existd puncte de vedere divergente.

Astfel, pornind de la prevederile art.121 si 122 din Constitutie,
autorititile administratiei publice prin care se realizeaza autonomia
locali in comune si orase sunt consiliile locale alese si primarii alesi,
in conditiile legii, iar la nivel judetean, consiliul judetean ales, care
este autoritatea administratiei publice pentru coordonarea activitétii
consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea realizdrii serviciilor
publice de interes judetean.

Conform art.123 alin.(5) din Constitutie, prefectul poate ataca in
fata instantei de contencios administrativ un act al consiliului
judetean, al celui local sau al primarului, in cazul in care considerd
actul nelegal.

Din interpretarea strictd a textelor legale si constitutionale
invocate, o prima concluzie ar putea fi aceea ¢, intrucét presedintele
consiliului judetean nu face parte dintre autoritatile administratiei
publice locale prevazute de Constitutie, dispozitiile emise de acesta nu
pot fi atacate de catre prefect la instanta de contencios administrativ.

Totusi, aceastd solutie restrictivd trebuie sd fie corelatd si cu
prevederile art.123 alin.(4) din Constitutie, in conformitate cu care,
intre prefecti, pe de o parte, consiliile locale §i primari, precum §i
consiliile judetene si presedintii acestora, pe de altd parte, nu existd
raporturi de subordonare.

Neexistand raporturi de subordonare intre institutiile enumerate
de Constitutie, singurul control pe care il poate exercita prefectul, ca
reprezentant al Guvernului pe plan local, asupra actelor emise de
acestea, este controlul de legalitate, in virtutea tutelei administrative.
Precizim ci in exercitarea acestui control de legalitate, care nu este un
control ierarhic, prefectul, in cazul in care considerd actul nelegal,
poate doar sesiza instanta de contencios administrativ, singura
competenti si se pronunte asupra legalitatii actului.
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Asadar, din coroborarea prevederilor art.121, 122 si 123 din
Legea fundamentald s-ar putea interpreta ci prefectul exercitd atat
controlul de legalitate asupra actelor consiliului local, consiliului
judetean si primarului, ct si controlul asupra actelor presedintelui
consiliului judetean., fira ca acesta s fie recunoscut a fi o autoritate a
administratiei publice locale.

fn aceastd situatie, propunerea legislativa ar trebui sd vizeze
completarea art.106 din Legea nr.215/2001 cu un nou alineat, alin.(3),
tn sensul exercitirii de citre prefect a controlului de legalitate asupra
dispozitiilor emise de presedintele consiliului judetean. Totodata, in
mod corespunzitor, ar trebui modificatd/completata si Legea
nr.340/2004.

3. Intr-o interpretare mai larga a prevederilor constitutionale i
tindnd seama de cele retinute de Curtea Constitutionali prin Decizia
nr.305/2008, precum si de reglementirile din cuprinsul Legii
nr.67/2004 si ale Legii nr.215/2001, s-ar putea concluziona ca
presedintele consiliului judetean este autoritate a administratiei
publice locale.

Amintim ca, fiind sesizata a se pronunta asupra Legii nr.35/2008
inainte de promulgare cu privire la neconstitutionalitatea dispozitiilor
art.77 referitoare la modificarea si completarea Legii nr.67/2004, in
legaturd cu care se sustinea cd@ incalca prevederile art.121, art.122 i
art.123 din Constitutie, in sensul cd alegerea prin vot uninominal a
presedintelui consiliului judetean fii conferi acestuia "un caracter
institutional propriu, nemaifiind membru al consiliului judetean,
institutia ca atare nefiind prevazutd in Constitutie”, Curtea
Constitutionald a statuat cd "dispozitiile legale criticate sunt
reglementari de sustinere a dispozitiilor constitutionale privitoare la
autonomia locald, in virtutea cirora alegerea prin vot uninominal a
presedintelui consiliului judetean este rezultatul votului popular si nu
al unor tranzactii politice ale competitorilor electorali”, astfel ca nu
sunt incilcare prevederile constitutionale mentionate.

De altfel, potrivit art.1 alin.(1) din Legea nr.67/2004, acest act
normativ  reglementeazi  regimul  alegerilor  autorititilor
administratiei publice locale - consilii locale, consilii judetene,
primari si presedinti ai consiliilor judetene, acestia din urma fiind
alesi prin scrutin uninominal.

Totodatd, potrivit art.1 alin.(2) lit.e) din Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, presedintele consiliului judetean este
autoritate executivd, alituri de primarii comunelor, oraselor,
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municipiilor, ai  subdiviziunilor administrativ-teritoriale  ale
municipiilor si primarul general al municipiului Bucuresti.

De asemenea, in ceea ce priveste actele administrative emise de
autorititile executive, in capitolul III al Legii nr.215/2001, intitulat
Primarul si viceprimarul, dupi ce art.68 alin.(1) reglementeaza care
anume sunt actele primarului §i de cand acestea devin executorii,
alin.(2) face trimitere la prevederile art.48 si 49 alin.(2) din lege, care
se aplici in mod corespunzitor in ceea ce priveste obligatia
secretarilor unititilor administrativ-teritoriale de a comunica, de
indati, prefectului actele administrative (dispozitiile) emise de primar.

Semnalim ci acecasi normd de trimitere se regiseste, intr-o
redactare identicd, si in cuprinsul art.106 alin.(2) din capitolul VI,
sectiunea a 4-a, rezervata presedintelui si vicepresedintilor consiliului
judetean din acelasi act normativ.

Avand in vedere aceastd simetrie juridica s-ar putea aprecia cd
cele doui texte identice referitoare la dispozitiile primarului i ale
presedintelui consiliuiui judetean ar avea drept consecintd aplicarea
aceluiasi regim juridic actelor administrative emise de cele doua
autoritdti executive, astfel cum acestea sunt definite de lLegea
nr.215/2001, cel putin sub aspectul obligatiei secretarilor unitatilor
administrativ-teritoriale de a le comunica prefectului.

O astfel de solutie juridicd a fost retinutd si in practica
judecitoreascd. Astfel, potrivit Deciziei nr.970/2008 pronuntatd de
Curtea de apel Ploiesti, ,,Potrivit dispozitiilor art.48 alin.2 si art.106
din Legea nr.215/2001 si a dispozitiilor art.26 din Legea nr.340/2004,
existd obligatia de a se comunica prefectului dispozitiile emise de
citre presedintele consiliului judetean, in vederea efectuirii
controlului de legalitate”.

Avand in vedere prevederile constitutionale, dar si ansamblul
reglementirilor referitoare la alegerea presedintelui consiliului judetean
si la calificarea expresd a acestuia ca autoritate executiva, s-ar putea
intelege intentia legiuitorului de a califica presedintele consiliului
judetean drept autoritate a administratiei publice locale.

n acest caz, se poate aprecia ca propunerea legislativa doreste
clarificarea expliciti a acestor aspecte, propunidnd modificéri
corespunzitoare in cuprinsul celor doud acte normative.

4. Fati de forma prezentatd, din punct de vedere al redactarii i
al normelor de tehnici legislativa, semnalim urmétoarele:



a) La titlu, pentru un spor de rigoare normativd, expresia
,pentru modificarea art.19 din Legea nr.340/2004” trebuie inlocuita cu
sintagma ,pentru modificarea art.19 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.340/2004”.

b) La art.I, pentru respectarea normelor de tehnicé legislativa,
pet.2 si 3 trebuie comasate intr-un singur punct, intrucit vizeazd
modificarea a doud alineate ale aceluiasi articol. Prin urmare, partea
dispozitiva a pct.2 trebuie reformulata, astfel:

.,2. Alineatele (2) si (7) se modificd si vor avea urmatorul
cuprins:”.

Pe cale de consecintd, partea dispozitivd a actualului pct.3,
respectiv expresia ,,3. Alineatul (7) se modifici §i va avea urmétorul
cuprins:”, urmeazi si fie eliminata.

Bucuresti

Nr. HAA[4 Q. Latg



L. nr. 215/2001
Legea administratiei publice locale

M. Of. nr. 204/23 apr. 2001

(v. Decizia C.5.J. nr, IV/2003 (art. 68 alin. (1) lit. b)) - M. Of. nr. 690/2 oct. 2003 Not: Dentmirea aparat propiiu de specialitate
se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative s vigoare, cu denumirea aparat de specialitale. Denumirea aparat propriu
despeciaitateal.comiiduilocaiseinbuﬁes!e,mwmmamnmnﬂﬁwtnvigoam,wdmuwmaapﬂatde
specialitate al primaruiui. Denumirea servici descentralizate ale ministerelor se iniocuiegte, Tn cuprinsul tuturor actelor normative
an,wmmimmmath$mmHem&m*mﬁd

publice centrale
1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiel publice locale
2 modificdiri prin  0.U.G. nr. 20/2008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Omﬁmmﬁmmmmmnm
si desflgurarea alegerilor pentru autorititile administratiei
publice locale

aprobati prin L. nr. 52009 M. Of. nr. 104/20 feb, 2009

L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege peniru alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului gi
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autorititior administratiei publice lacale, a Legii
administratiel publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr.
39312004 privind Statutul alegilor locali

3 modificdn prin

0.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008

Ordonant3 de urgents pentru modificarea §i completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legil nr.
334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice si a
campaniilor electorale, pﬁecumsi.pentm modiﬁqamL-egiir_m_
mpaﬁudegaeaCamerelDepulaﬁkx;laSermmlg
pentru modificarea i completarea Legil nr. 67/2004 pentru
alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale v, 215/2001 gi a Legii nr.
39312004 pivind Statutul alegilor locali
aprobatis cu modificéri prin L. nr. 502009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

4 modificari prin

L. nr. 13172008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 219/2001

5 completat prin

6 modificari prin L. nr. 512009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernuiui nr.

20/2008 privind unele misuri pentru organizarea $i
desfAgurarea alegeriior pentru autoritiifile administratiei
publice locale

L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 180126 mar. 2009

Lagepm'ndapmbareaOrdormnhidemgenﬁaGuvetmlui
. 66/2008 pentru modificarea §i compietarea Legi
administrajjei publice locale ne. 21572001 st a Legii nr.
33472006 privind finartarea partidelor politice $i a campaniilor
electorale, precum $i pentru modificarea Legil nv. 35/2008
pentrualegereaCanmeiDeputaﬁbrgiaSemtuluisipentru
modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiel
jocale nr. 215/2001 gi a Legi nr. 393/2004 privind

e

7 modific&ri prin

modifics art. 29 alin. (1) §i (2), art. 30, art.
31, art. 58, art. 90;
introduce art. 31 _1

modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, ari
88, art. 91 alin. (2) lit. a), art. 101 alin. (1),
(2) §i (3), art. 102 alin. (2), art. 108 alin.
(1

introduce art. 102 _1;

abrogd art. 108 alin. (2)

modificd art. 30 alin. (1), art.58 alin. (1),
art.89, art. 90;
introduce art. 89 1-89 3

introduce alin. (1_1)la art. 116

aprobd O.U.G. nr. 20/2008

aprobd O.U.G. nr. 66/2008



8 modificari prin  O.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1),
quewgmﬁplivindmwbmé_uﬁindornemul art. 105 alin. (1);
functiei publice, precum gi pentru Tntirirea capactfi introduce alin. (1_1) la art. 67
manageriale ia nivelul serviciilor publice deconcentrate ale -
ministerelor §i-ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitéitile administrativ-teritoriale gi ale altor servicii
publice, precum si pentru reglementarea unor mésuri privind
cabinetul demnitanlui din administratia public central4 i
localii, cancelaria prefectului i cabinetul alesulut local

Noti: v. D.C.C. nr. 1628/2009 - M. Of. nr. 268/14-ian. 2010 (art. | pet. 154126, art. Wy art. IV, art. V, art. Vill §i
anexa nr. 1)

9 modificri prin L nr. 375/2008 M. Of. nr. 833/3 dec. 2008 modificd art. 53 alin. (2}

Lege pentru modificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/200%

10 modificari prin L. nr. 56/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1} lit. a), alin. (2)

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice focale nr. 215/2001



L. nr. 340/2004 M. Of. nr. 658/21 iul. 2004
Lege pnivind prefectul si institufia prefectului

1 republicare cu M. Of. nr. 225/24 mar. 2008
renumerotare Lege privind prefectul si instituia prefectului
2 modificari prin  O.U.G. nr. 10572009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 30 alin. (2); -
Ordonantii de urgen{il privind unele mésuri in domeniul introduce alin. (2_1) la art. 30

functiei publice, precum gi pentru intirirea capacititi
manageriale la nivelul servicillor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorialte organe ale administratiei publice
centrale din unititile administrativ-teritoriale i ale akor servicii
publice, precum $i pentru reglementarea unor mésuri privind
cabinetut demnitarului din administratia publici central3 gi
localid, cancelaria prefectului $i cabinetul alesului local

Nota: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pet. 1-5 §i 26, art. I, at. IV, art. V, art. VIl gi
anexanr. 1}





