EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor roméni in

1. Titlul proiectului de act normativ

striinitate

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1.Descrierea situatiei
actuale

Legea 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor roméni in
striindtate a fost adoptatd in contextul mésurilor Intreprinse de autorititile
roméne pentru pregitirea aderrii Roméniei la Uniunea Europeand. Cadrul
legislativ la acea dati impunea adoptarea, cu prioritate, a unor norme care s
constituic o garantie suficientd pentru celelalte state membre ci, odatad ce
Roménia va adera la Uniunea Europeand, migratia cetiifenilor romani in
spafiul european se poate incadra in limite acceptabile §i nu reprezintd un
pericol pentru economia sau ordinea publici a statelor membre,. Astfel, s-a
decis adoptarea unor mésuri legislative de control al migratiet, in principal
legate de limitarea dreptului la libera circulatie al cetiitenilor romani pentru
motive previzute de lege, fie prin restringerea acestui drept, fie prin
suspendarea lui.

Dupi data aderdrii Roméniei la Uniunea Europeand, la data de 1 ianuarie
2007, dreptul la liberi circulatie al cetéifenilor romé&ni a primit noi valente §i
noi garantii, impunindu-se reconsiderarea motivelor care au fundamentat
adoptarea anumitor restrictii, in anul 2005. Libera circulafie a persoanelor
este unul dintre drepturile fundamentale recunoscute cetifenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si este strins legati de notiunea de cetdfenie
europeand.

in lumina reglementirilor europene aplicabile in materia liberei circulatii, si
anume art.2]1 (ex-articolul 18) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE) care prevede c¢d ,,Orice cetdtean al Uniunii are dreptul de
liberd circulatie §i de sedere pe teritoriul statelor membre, sub rezerva
limitdrilor 5i conditiilor prevdzute de tratate si de dispozitiile adoptate in
vederea adoptdrii acestora”, anumite dispozifii din Legea 248/2005 nu se
mai justificd, avind in vedere ci, aplicarea lor este lipsitd de efecte practice.
Aceasti realitate impune orientarea legislatiei nationale din domeniul liberei
circulatii a cetitenilor roméni spre principiile prornovate in cadrul Uniunii
Europene, respectiv promovarea liberei circulatii pentru tofi cetétenii statelor
membre pe teritoriul Uniunii Europene, precum s§i spre consolidarea
dreptului la liberd circulatie al cetitenilor roméni.

La nivelul Uniunii Europene, exercitarea dreptului la liberdi circulafic de
citre cetitenii Uniunii Europene §i de ciitre membrii de familie ai acestora pe
teritoriul statelor membre face obiectul de reglementare al Directivei

2004/38/CE a Parlamentului European s5i a Consiliului privind dreptul la
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liberd circulafie §i sedere pe teritoriul statelor rmembre pentru celdfenii
Uniunii §i membrii familiilor acestora, de modificare a Regulamentului
(CEE) nr.1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE,  73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE si 93/96/CEE. In aceast3 directivi sunt prevazute i conditiile in
care dreptul la liberd circulagie poate fi restrins, astfel ci o reglementare
nationald in acelagi domeniu nu se mai justifici, anumite mésuri adoptate in
plan nagional riscind s fie lipsite de finalitate practici.

Potrivit art.27 din Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European gi a
Consiliului ,,statele membre pot restringe libertatea de circulafie §i de
sedere a cetdtenilor Uniunii 5i a membrilor lor de familie, indiferent de
cetdfenie, pentru motive de ordine publicd, siguramntd publicd sau sandtate
publicd”. Insé trebuie precizat ci foate misurile luate pe motive de ordine
publica sau siguranti publica trebuie s# satisfacd anumite conditii:

- sd fie bazate exclusiv pe comportamentul persoanei in cauzid. Nu pot

exista situatii in care si fie evaluat sau indepérta un grup de indivizi

dintr-un anumit stat membru. Situafia fiecirui cetifean al Uniunii care

nu are cetéifenia statului membru in care triieste va trebui si fie evaluati

individual;

- condamnirile penale anterioare nu sunt un motiv suficient pentru

astfel de mésuri;

- comportamentul persoanei in cauzd trebuie si reprezinte o

amenintare reald, prezenti si suficient de serioasa la adresa unuia dintre

interesele fundamentale ale societéfii;

- masurile luate pe aceste motive trebuie si fie proportionale cu

ameninfarea reprezentati de persoana impotriva cireia se ia mésura

restringerii dreptului la liberd circulatie;

- in scopul protejirii drepturilor, legislatia europeana prevede §i o serie

de garantii procedurale.
Regimul sanctionator stabilit prin Legea nr.248/2005 cuprinde masuri
privind limitarea exercitdrii dreptului la liberd circulafie in striinitate a
cetitenilor roméni care au fost returnati in baza wnui acord de readmisie,
care se regisesc la art.38 lit. a). Aceastd misuri este dispusi de citre o
instanti competentd potrivit legii gi se justificd prin aceea c¢d acordul de
readmisie este un instrument de cooperare bilaterald care se utilizeazi in
cazul persoanelor identificate cu sedere ilegald pe teritoriile statelor intre
care sunt incheiate astfel de acorduri. In felul acesta, se realiza o prevenire a
repetirii faptelor de intrare gi/sau gedere ilegalé pe teritoriile statelor pirti la
asemenea acorduri bilaterale, in special cele membre ale Uniunii Europene.

Dup# data aderiirii Roméniei la Uniunea European#i, s-a pus problema
valabilitatii ratiunilor care au stat la baza adoptirii acestor prevederi, avéind
in vedere efectul direct al art.21 din TFUE si al Directivei 2004/38/CE a
Parlamentului European si a Consiliului.

in concret, prevederile art.38 lit. a) din Legea nr.248/2005 sunt susceptibile
de a fi criticate, in acest nou context, pentru faptul ci desi motivele ce au

determinat aparitia lor nu mai sunt de actualitate, acestea nu au fost revizuite |



Pe langs aspectele de ordin juridic se impune, de asemenea, si analiza
anumitor aspecte de ordin practic, referitoare Ia eficienta méasurilor de
restringere a exercitiirii dreptului la libera circulatie in striiinitate a
cetitenilor roméni, dispuse de instantele judecitoresti din Roménia. Astfel,
in cazul in care instanta roméni adoptd mésura sus-mentionatd, cetifeanului
romén in cauzi i se restringe dreptul de a cilitori in statul de unde a fost
returnat. in conditiile art.27 din Directiva 2004/38/CE, daci un cetiifean
romin prezinti pericol pentru ordinea sau siguranta publici din statul
membru care I-a returnat, acest stat poate sé-i interzici dreptul de a intra pe
teritoriul sdu, cu respectarea stricti a condifitlor stabilite in Directiva
2004/38/CE. In cazul in care statul de unde a fost returnat nu a considerat
necesar si impuni o astfel de restrictie, restrangerea exercitirii dreptului la
liberd circulatie de ciitre instanta nationald s-ar traduce in practici prin
posibilitatea cetafeanului in cauzi de a iegi din Roménia si de a circula liber
in Uniunea Europeand, cu obligatia de a nu intra in statul care 1-a returnat.
Avind in vedere cd acel stat nu i-a impus restrictie de intrare, practic, nimic
nu il opregte de a intra in acel stat, iar autoritifile roméne ar avea dificultai
in a controla acest lucru, in conditiile in care libera circulatie in spatiul
Uniunii Europene implica si lipsa vizelor de intrare sau a altor formalitifi
echivalente. Aceasta cu atit mai mult cu cit, conform acquis-ului Schengen,
poate fi reintrodus temporar controlul la frontierele interne, insd numai in
mod exceptional si doar pentru amenintiri serioase la adresa ordinii publice
sau a securitatii interne. Aceasti misurd poate fi luati doar pentru o perioada
limitata de timp §i trebuie si respecte principiul proportionalitatii

Avind in vedere dispozitiile europene mentionate mai sus, instantele de
judecats au apreciat cii simpla returnare pe baza unui acord de readmisie nu
este suficientil pentru a se considera ¢ sunt indeplinite conditiile stabilite de
Directiva 2004/38/CE, subliniind, in mod constant, ci sunt necesare probe
suplimentare pentru individualizarea cazurilor. Aceste probe ar fi putut fi
furnizate doar de statele care au luat masura indepartirii de pe teritoriul lor,
in temeiul acordurilor de readmisie, dar statele in cauza nu dau curs
solicitdrilor autorititilor roméne invocéind legislatia proprie in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal.

Mai mult, prin O.U.G. nr. 207/2008 pentru modificarea si completarea Legii
nr.248/2005, aprobati prin Legea nr.264/2009, a fost abrogat alin.(8) al
art.39, care prevedea faptul ci, in baza hotfirdrii definitive §i irevocabile a
instantei competente, prin care s-a dispus mésura, serviciul public comunitar
pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple efectueaza in pasaportul
simplu al persoanei mentiunile corespunzitoare referitoare la perioada si
statul/statele pentru care se aplicd mésura restringerii exercitérii dreptului de
a cilitori in strdinétate.

fn ceea ce priveste aplicarea dispozitiilor art.38 lit. a) din Legea nr.248/2005
in raport cu statele tere (in scopul restringerii dreptului la libera circulatie a
cetitenilor roméni in alte state decét statele membre ale Uniunii Europene),
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desi acest lucru este posibil, Roméania avind incheiate acorduri de readmisic
cu mai multe state terfe, nu se justifici instituirea unui regim special in
raport cu aceste state, motivele care au justificat o atare misuri in raport cu
Uniunea European (5i anume controlul migratiei), nefiind valabile in raport |

cu statele terte.
2.2.Schimbari In considerarea aspectelor precizate mai sus, prin prezentul proiect de act
preconizate normativ se propune abrogarea art.38 lit. a) §i a celorlalte dispozitii cuprinse

in Legea nr.248/2005 referitoare la restringerea exercitirii dreptului la libera
circulatie in striin#itate pentru cetifenii roméni retuarnati in baza acordurilor
de readmisie §i la suspendarea acestui drept ca urmare a nerespectirii
misurilor de restrangere.

De asemenea, se propune incetarea méisurilor de restringere a dreptului la
liberd circulatie, aflate in curs de executare, dispuse impotriva cetitenilor ca
urmare a returndrii in baza acordurilor de readmisie, precum si incetarea
procedurilor judiciare demarate $i nefinalizate incé, referitoare la aceeasi
categorie de persoane.

2.3. Alte informatii Nu este cazul

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
3.1.Impact Nu este cazul

Macroeconomic
3.2. Impactul asupra | Nu este cazul
mediului de afaceri
3.3. Impactul social

3.4. Impactul asupra | Nu este cazul
mediului
3.5. Alte informatii Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit si pe termen lung (5 ani)

mii lei
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

2009 2010 2011 2012 | 2013

1. Modificdri ale veniturilor - - - - - R
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor




bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal - - - - - -
(ii) bunuri i servicii - - - - - -
b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale - - - - - -
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat - - - - - -
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea - - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7-Alte informatii Nu este cazul

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1, Proiecte de acte
normative suplimentare

5.2.Compatibilitatea Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
proiectului  de act | dreptul la liberd circulatie §i sedere pe teritoriul statelor membre pentru
normativ cu legislafia | cetdfenii Uniunii §i membrii familiilor acestora, de modificare a
comunitard in materie Regulamentului (CEE) nr.1612/68 si de abrogare a Directivelor
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE.

5.3. Decizii ale Curtii | Hotirérea CJCE in cauza C-33/07 Jipa Gheorghe
Europene de Justitie si
alte documente

5.4 Evaluarea
conformitétii

5. Alte acte normative
Li/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

6. Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ




1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare §i
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legati de
obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile
organizate cu autorititile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitifi ale
acestor autoritiiti , in
conditiile Hotérarii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de

acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Consultarile
desfagurate in cadrul
consiliilor
interministeriale in
conformitate cu
prevederile
Hotiérdrii Guvernului
nr.750/2005

privind constituirea
consiiiilor
interministeriale
permanente.

Proiectul de act normativ nu se referdl 1a acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de citre :

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apirare a Térii

¢) Consiliul Economic si

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul prin

611/17.05.2010.

avizul nr.




Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

7. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ.

1. Informarea societatii
civile cu Precizdm c# proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice,
privire la necesitatea potrivit procedurii instituite de Legea nr.52/2003 privind transparenta
elabordrii decizionald in administratia publica.

proiectului de act normativ

2. Informarea societatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
| civile cu

privire la  eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum i
efectele asupra sanitafii si
securitdfii cetitenilor sau
diversit#i biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare.

1. Misurile de punere in
aplicare a protectului de
act normativ de citre
autoritifile administratiei | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.
publice centrale gi/sau
locale —

infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutelor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare, in procedurd de urgentd conform prevederilor art. 76 alin. (3) din
Constitutia Roméniei, republicati.






