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GUVERNUL ROMANIEI FERCCE
PRIMUL — MINISTRU =t

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea
Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea
ocupdirii fortei de muncd”, initiatd de 17 parlamentari — PSD, PD-L,
Grupul parlamentar al Minoritafilor Nationale (Bp. 51/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
si stimularea ocupdrii fortei de muncd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu un nou articol, art. 85', in scopul acordirii unei subventii
lunare angajatorilor care incadreazd in munca, pe duratid nedeterminata,



someri indemnizati aflati in evidenta agentiilor judetene pentru ocuparea
fortei de munca la data de 31 decembrie 2009.

Potrivit propunerii legislative, subventia va fi acordata pentru fiecare
persoani incadratd, pe o pericadd de 12 luni, i va avea o valoare
diferentiati in functie de nivelul studiilor avute de persoanele incadrate.

Totodat, angajatorii care incadreazi persoane din aceasta categorie
si beneficiazi de subventie sunt obligati sa mentind raporturile de munca
sau de serviciu ale acestor salariati cel putin 2 ani de la data incadrérii, in
caz contrar fiind obligati ,, sd restituie in totalitate agentiei judefene pentru
ocuparea fortei de muncd sumele incasate pentru fiecare persoand, la care
se adaugd dobdnda de referingd a Bancii Nationale a Romdniei in vigoare
la data incetdrii raporturilor de muncd sau de serviciu”.

I1. Observatii

1. Promovarea propunerii legislative nu se justificd in conditiile in
care Guvernul a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13/2010
privind reglementarea unor mdsuri in vederea stimuldrii credrii de noi
locuri de muncd i diminudrii somajului in anul 2010, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei nr. 136/01.03.2010.

Potrivit actului normativ mentionat, sunt scutiti de la plata tuturor
contributiilor de asigurdri sociale previzute de lege, pe o perioadd de
6 luni, angajatorii care incadreazd someri i le mentin raporturile de munca
pe o perioada de cel putin 12 luni.

2. Aplicarea masurilor propuse genereaza influente financiare
suplimentare asupra cheltuielilor bugetului asigurdrilor pentru somaj care,
in anul 2009, a inregistrat deficit, iar pentru anul 2010, este aprobat cu un
deficit de 1145 mii lei.

Majorarea cheltuielilor ar conduce la cresterea deficitului bugetului
general consolidat si, implicit, la nerespectarea conditionalitdtilor stabilite
prin acordurile de imprumut incheiate cu organismele financiare
internationale.




3. In ceea ce priveste textul inmitiativei legislative, semnalim
urmitoarele aspecte din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativa
impuse de prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd:

- interventia legislativd preconizatd asupra Legii nr. 76/2002 consti
in completarea, $i nu in modificarea textului acesteia, motiv pentru care,
atat titlul, cat si finalul partii dispozitive a textului articolului unic ar fi
trebuit formulat in sensul mentionat;

- in cuprinsul Legii nr. 76/2002, existd deja un articol numerotat
art. 85', introdus prin Legea nr. 107/2004 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj
si stimularea ocupdrii fortei de muncd,

- prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 126/2008 privind
modificarea §i completarea unor acte normative in vederea elimindrii
legdturilor dintre nivelul drepturilor acordate din bugetul asigurdrilor
pentru somaj §i nivelul salariului de bazd minim brut pe fara si al stabilirii
mdsurilor de aplicare a unor regulamente comunitare, s-a introdus
notiunea de ,, indicator social de referinti al asigurdrilor pentru somaj
si stimuldrii ocupdrii fortei de muncd”. Potrivit art. 5 pet. IX din
Legea nr. 76/2002, ,, Indicatorul social de referintd al asigurdrilor pentru
somaj §i stimuldrii ocupdrii fortei de muncd, denumit in continuare
indicator social de referintd, reprezintd unitatea exprimatd in lei la nivelul
cdreia se raporteazd prestafiile bdnesti, cu excepfia indemnizatiei de
somaj, suportate din bugetul asigurdrilor pentru somaj, acordate atdt in
vederea asigurdrii protectiei persoanelor in cadrul sistemului asigurarilor
pentru somaj, cdt si in vederea stimuldrii anumitor categorii de persoane
pentru a se incadra in muncd, precum si a angajatorilor pentru a incadra
in muncd persoane in cdutarea unui loc de muncd”. Prin urmare, in
cuprinsul textului initiativei legislative, ar fi fost necesar a se opera
notiunea sus-mentionati in locul notiunii de ,, salariu de baza minim brut
pe economie garantat in platd”,;

- avand in vedere cd reglementirile preconizate prin aceastd
initiativa legislativd contin dispozitii speciale, derogatorii de la dispozitiile
art. 78-85' din Legea nr. 76/2002, in textul propunerii legislative ar fi
trebuit si se utilizeze formula ,,prin derogare de la ...”, urmatd de
mentionarea reglementérilor de la care se deroga.



4. Mentiondm c& Guvernul a mai fost sesizat in vederea intocmirii
punctului de vedere cu o initiativd legislativd cu obiect de reglementare
similar cu cel al propunerii legislative in discutie (intitulatd Lege privind
reglementarea unor mdsuri de stimulare a angajatorilor care incadreazd
in muncd persoane disponibilizate din sistemul bugetar, initiatd de domnii
senatori Crin Antonescu, Emilian Francu si domnii deputati Relu Fenechiu
si Victor Paul Dobre — PNL, Bp. 32/2009).

In vederea evitarii paralelismelor legislative, considerim necesard
conexarea initiativelor mentionate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





