Expunere de motive pentru completarea articolului 3 din Legea nr.597/2001
privind unele masuri de protectie i autorizare a constructiilor in zona de
coasta a Marii Negre, precum §i completarea articolului 25 din Legea
nr.360/2003 privind regimul substantelor gi preparatelor chimice
periculoase

Dupa 1990 au aparut in Roménia o serie de activitati privind industria
deseurilor i produselor periculoase. Astfel, firme internationale gi roméanesti sub
masca afacerilor privind depozitarea si crearea gropilor ecologice de reziduri
industriale, au creat adevarate trasee de transport a deseurilor poluante din
diferite tari europene catre Romania. Autoritatile din domeniu au stabilit o serie
de reglementari privind conditile de autorizare a infiintarii de astfel de centre,
precum si diminuarea impactului asupra mediului datorat gropiiior de depozitare
a deseurilor industriale sau toxice, rafinariilor petroliere sau instalatiilor in
producerea ingrasamintelor chimice care produc poluanti sau degeuri
periculoase.

Din pacate legiuitorul a omis sau nu a avut in vedere o reglementare mai

precisd privind construirea de centre industriale producétoare de poluanti sau
substante chimice toxice in arealul teritorial al aglomerarilor urbane sau rurale,

mai ales in zonele protejate natural sau aflate pe litoralul Marii Negre. .

in acest sens, va propunem prezenta initiativd legisiativd prin care avem
in vedere urmatoarele aspecte:
completarea gi modificarea Legii nr.597/2001 privind unele méasuri de protectie §i
autorizare a constructiilor in zona de coastd a Méarii Negre, prin introducerea unor
reglementari privind interzicerea autorizatiilor de construire privind obiective care
produc poluare - de genul centrelor de gestionare sau depozitare a degeurilor
industriale, rafindrilor sau instalatilor in producerea ingragamintelor
chimice,combinatelor siderurgice, centralelor nucleare sau centrale electrice care
utilizeaza elemente radioactive, precum si altor unitéti industriale de profil — in

perimetrul administrativ al localitatilor urbane sau rurale din zona litoralului, la o



distantd mai mica de 20 km de linia de tarm a Marii Negre si de Rezervatia
Biosfera Delta Dunarii;

completarea alineatului (1) a articolului 25 din Legea nr.360/2003 privind regimul
substantelor si preparatelor chimice periculoase, cu un alineat prin care sa fie
prevazuta ca si contraventie construirea unitatilor economice de gestionare sau
depozitare a degeurilor industriale, rafinariilor, instalatiior in producerea
ingrasamintelor chimice sau altele de acelagi gen , in zona administrativ-
teritoriald a aglomerarilor urbane gi rurale la o distantd mai mica de 20 km de
linia de tarm a Marii Negre,de Rezervatia Biosfera Delta Dunarii gi la limita ariilor
protejate din reteaua Natura 2000.

Prin completirile aduse actelor normative respective se are in vedere
protejarea sdnatitii populatiei, protejarea zonelor turistice afectate de astfel
de constructii, a biodiversitatil naturale si a climatului care poate fi afectat
de poluare pentru cel putin 20-50 de ani de acum inainte.

in justificarea demersului nostru legislativ avem in vedere un caz practic

care se intamplad tocmai intr-o localitate turisticd de pe litoralul Marii Negre,
oragul Navodari, orag care este inclus in Planul de actiuni si in MasterPlanul
privind Dezvoltarea Turismulul in Roménia, conform Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, dar care se confruntd cu un scandal ecologic de
proportii datorat intentiei de construire a unui centru de gospodarire a deseurilor
industriale toxice. Speta urméatoare nu reprezintd o situatie particulara, ea poate
fi generalizati la nivelul localititilor din toata tara, fapt pentru care legistatia in
domeniu trebuie modificatd pentru a se preveni aparitia unor astfel de cazuri:

La data de 12 august 2009, Tribunalul Constanta l-a obligat — printr-o
sentinta definitiva si irevocabila ~ pe primarul oragului Navodari, Matei Nicolae,
sa emitd o autorizatie de construire pentru un ,Centru de Gospodarire Degeuri
industriale”. Investitia urmeaz3 a fi realizatad de catre societatea comericala S.C.
Ecological Center S.A. si a primit deja acordul de mediu.

Este de neinteles usurinta cu care a fost aprobata aceasta investifie, date
fiind implicatiile ecologice extrem de negative pe care le va avea asupra zonei.
Atrag atentia asupra faptului ca suprafata pe care va fi amplasat acest depozit de



degeuri industriale se afla in preajma unor aglomerari urbane, intr-o zona intens
populata si in imediata apropiere a Rezervatiei Biosfera Delta Dunarii, respectiv
la 20km Nord-Est de Municipiul Constanta, 6 km Nord-Est de orasul Ovidiu, la 3
km Est de comuna Corbu, 3 km Vest fati de statiunea turistici Mamaia, 2.5 km
Vest fatd de Tabara de Vard pentru Copii Navodari , la 1,5 km Vest fatd de
oragul Navodari, precum si la limita ariilor protejate din reteaua Natura 2000 —
tacul Tagaul si rezervatia Delta Dunérii .

Mai mult, nu existd nici o asigurare clard referitoare la provenienta
deseurilor, existand posibilitatea ca acestea sa nu fie aduse doar din Roménia, ci
si din alte state europene. in acest sens reamintim faptui-ca in conformitate cu
Directiva 91/156/UE este “interzisa inldturarea peste granite a degeurilor, chiar
in interiorul Uniunil Europene’, de unde rezultd ca nu pot fi depozitate in acest
centru degeuri de provenienta straind, iar autorititiile guvernamentale ar
trebui si se sesizeze cu privire la acest subiect.

De asemenea, studiul de .impact privind construirea acestui depozit de
deseuri industriale nu analizeaza unele aspecte esentiale , cum ar fi:

pentru marfurile excesiv purverulente studiul prevede doar umectarea i
nu protectia cu ragini agsa cum se impune in toate porturile U.E. i cum prevede
legislatia comunitaré pentru toti operatorii care manevreaza astfel de degeuri.in
momentul de fatd, Roménia are o problema cu poluarea, existidnd demersuri
europene privind demararea proceduri de infringement cu privire la calitatea
aerului. In acest caz judeful Constanta este unul dintre judetele problema din
Romaénia, deoarece a fost 0 zona puternic industrializata.

studiul nu prevede modalitafile de izolare a deseurilor fatd de mediul
ambiant in perioada post-umplere;

studiul nu justificd oportunitatea investitiei in interiorul localitatii Navodari
si nu este insotit de un memoriu tehnic care sa includa normele de transport,
prelucrare si stocare a degeurilor, societatea comerciald Ecological Center S.A.
neasumandu-si nici o responsabilitate in acest domeniu.

Totodata, S.C. Ecological Center S.A. nu a respectat dispozitiile art. 35,
alin, {2) din Ordinul 860/2002 privind Procedura de evaluare a impactului asupra



mediului gi de emitere a acordului de mediu, conform caruia: , Titularu/ proiectului
avea obligatia sa afigeze la consiliul local, cu acceptul acestuia, precum si la
sediul sdu, in locuri de afigare publica gi/pe propria paginé de internet, anunturile
intocmite de autoritatea cbmbetenté pentru protectia mediului.” S.C. Ecological
Center S.A. nu a adus la cunostinta Consiliutui local intentia sa de a construi un
centru de gospodarire deseuri industriale, deseuri care includ si pe cele
radioactive sau cu grad ridicat de toxicitate.

Avand in vedere efectele negative ale unui asemenea centru, au fost
initiate demersurile pentru oi‘ganizarea unui referendum local, cetatenii oragului
Navodari fiind impotriva acestui proiect. Mai muit, primarul oragului Navodari a
solicitat suspendarea-aménarea sentintei Tribunalului Constanta, avand in
vedere ¢a in cuprinsul sdu se regasesc ,erori materiale de forrna si de fond”. De
asemenea, a fost inaintata o petitie online, pentru care s-au strans in cateva zile
peste 1000 de semnaturi impotriva realizarii centrului de degeuri. Nu cred c3 este
nevoie sa subliniez impactul pe care acest centru il va avea asupra turismului din
zona, fapt ce ar trebui sa ingrijoreze autoritatile competente.

in baza argumentele de mai sus si a cazului prezentat, prezentam celor
doud Camere ale Parlamentului spre dezbatere gi adoptare propunerea
legislativda pentru completarea articolului 3 din Legea nr.597/2001 privind
unele masuri de protectie si autorizare a constructiilor in zona de coasti a
Marii Negre, precum completarea articolului 25 din Legea nr.360/2003
privind regimul substantelor si preparatelor chimice periculoase. in
aprobarea acestei initiative, nu trebuie uitat rolul pe care Legislativul poate sa-i
aiba pentru a bloca viitoare dezastre ecologice ce se preconizeaza intr-un timp
scurt §i mediu. | |
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