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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B72 din 3.03.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd exprimatd in prezentul proiect de lege
are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, in sensul mentiondrii expressis verbis in textul legii a
obligativititii racordarii si raportdrii actelor normative interne la
prevederile si principiile Conventiei si la jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

De asemenea, se doreste ca toate proiectele de acte normative sa
fie insotite in mod obligatoriu de o evaluare preliminard a impactului
noilor reglementiri asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.



2. Prin natura sa, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizati este Senatul

3. Referitor la solutiile propuse semnalim urmaétoarele:

a) Conform prevederilor art.11 alin.(2) din Constitutia Reméniei,
republicata ,, Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte
din  dreptul intern”. Astfel, deoarece Convenfia Europeand a
Drepturilor Omului si protocoalele la aceasta au fost ratificate prin
Legea nr.30/1994, acestea fac parte din dreptul intern, fiind necesar a
se tine cont de prevederilor lor la toate proiectele de acte normative
- care au tangenta cu acest domeniu.

In situatia in care se va prevedea in mod expres ca este necesar
si se tind cont la elaborarea proiectelor de acte normative de
dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului si a
protocoalelor la aceasta, se va crea un precedent, putind fi astfel
mentionate expressis verbis §i alte conventii sau tratate internationale
la care Romania este parte. ’

b) Jurisprudenta unei instante, indiferent ci face parte din
sistemul intern, sau este vorba de o instanti internationald, nu poate fi
izvor de drept pentru legislatia internd, ea putind fi insa analizatd in
activitatea de documentare necesard pentru fundamentarea proiectului
de act normativ.

¢) Hotérarile Curtii Europene a Drepturilor Omului, indiferent de
caracterul lor, de admitere sau de respingere, nu implicd in mod
corelativ, in toate situatiile, modificarea sau completarea unor acte
normative sau dispozitii din acestea, astfel incit norma propusa pentru
alin.(4) al art.21 nu poate avea aplicabilitate.

d) Potrivit art.20 alin.(2) din Legea fundamentald se precizeaza
¢ ,, Dacd existd neconcordante intre pactele i tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Romdnia este parte i
legile interne, au prioritate reglementdrile internationale, cu excepfia
cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozifii mai
favorabile”. |

Deci, reglementirile internationale referitoare la drepturile
fundamentale ale omului prevaleaza fatd de actele interne, cu exceptia
cazului in care in legislatia internd sunt dispozitii mai favorabile decat
cele din cuprinsul pactelor sau tratatelor la care Romania este parte,
astfel incat norma propusa la lit.d) a art.12 este superflua.
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Pe cale de consecinti, sugerim reanalizarea si reformularea
normelor prezentei propuneri, conform celor mentionate anterior.

4. Din punct de vedere al tehnicii legislative, se retin
urmaitoarele observatii §i propuneri:

a) la titlu, avind in vedere ci interventiile legislative suferite de
actul normativ de bazd se mentioncazi in partea introductivi a
articolului unic, sintagma ,,republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare” se va elimina;

b) la partea introductiva a Articolului unic, pentru respectarea
exigentelor de technicd legislativd, precum si pentru corectitudinea
exprimarii, textul trebuie sa fie reformulat astfel:

,,Articol unic. - Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.777 din 25 august 2004, cu
modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupi cum urmeaza:”;

c) la pct.l, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitiva se va reformula astfel:

,,1. Alineatul (1) al articolului 6 s¢ modificd si va avea
urmatorul cuprins”;

d) la pct.2, avand in vedere ci se doreste introducerea unui nou
alineat dupi alin. (1) al art. 6', textul se va reformula astfel:

»l. Dupa alineatul (1) al articolutui 6' se introduce un nou
alineat, ahn (1"), cu urmitorul cuprins:

in continuare se va reda textul propus marcat cu ahy

e) la pct.3, textul propus pentru art.12 trebuie marcat prin
sintagma ,,Art.12”, observatie valabild si pentru pct.4 si 5, unde,
inaintea textului propus, se va preciza numaérul articolului propus spre
modificare.

De asemenea, pentru rigoarea exprimdrii, avind in vedere ca
protocoale ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului au fost
ratificate si prin alte legi, nu doar prin Legea nr.79/1995, sugeram ca
la lit.d), sintagma ,,dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si a protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Roménia
prin Legea nr.30/1994 si prin Legea nr.79/1995” sa fie inlocuitd cu
sintagma ,,dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului $i cu
protocoalele aditionale la aceasta, ratificate de Roméania prin Legea
nr.30/1994, cu modificarile ulterioare™;
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f) deoarece prin legea de aprobare a Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.61/2009 pentru modificarea §i completarea Legii
nr.24/2000 privind normele de tehnicid legislativa pentru elaborarea
actelor normative, care in data de 24 martie 2010 a fost trimisa la
Presedintele Roméniei pentru promulgare, se prevede republicarea
Legii nr.24/2000, pentru ca aceasta sa poata fi republicati, sugeram ca
si acest proiect sd cuprindd o astfel de dispozitie, care ar urma si faca
obiectul unui articol distinct, art.Il, cu urméatorul cuprins:

ArtlIl. - Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.777 din 25 august 2004, cu
modificdrile si completirile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege se va republica, dandu-se textelor o noud renumerotare”.

Pe cale de consecinti, actualul articol unic ar deveni art.1.

Bucuresti

Nr. 37y / 19 03 20/0 .



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 2412000 M. Of. pr. 139/31 mar. 2000
Lege privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative

1 republicare cu M. Of. nr. 777/25 aug. 2004

renumerotare Lege privind narmeie de tehnica legislativa pentru elaborarea
acteior nomative

2 modificari prin L. nr. 48/2007 M. Of. nr. 194/21 mar. 2007 modificd art. 6 alin. (3), art. 29 alin. (2},
Lege pentru madificarea i completarea Legii nr. 24/2000 introduce lit. d) la art. 29 alin. (1), art.
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea 31 ]

actelor normative

3 modificari prin L. nr. 173/2007 M. Of. nr. 406/18 iun. 2007 introduce alin.(1_1) la art.33

Lege pentru completarea art. 53 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicé legislativa pentru elaborarea actelor

normative
4 modifican prin L. nr. 194/2007 M. Of. nr. 453/4 jul. 2007 modificd art. 10 alin (1), art 30,
Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 24/2000 introduce alin.(3) la art. 1, alin.(4) la art.6,
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea art. 6_1, alin.(1_1} la art. 10, alin.(3) la
actelor normative 3 -
art. 19
5 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 61/2009 M. Of. nr. 380/9 iun. 2009 modificd art. 25,
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  introduce alin. (3) la art. 29, alin. (1 _1)la
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru art. 56;
elaborarea actelor normative abrogd art. 29 alin. (1) lit. d)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 30/1994 (ratificare) M. Of. nr. 135/31 mai 1994

Conventia pentru apdrarea drepturilor omului gi a libertatilor fundamentale, amendata prin
Protocoalele nr. 3, 5 si 8 si completatd prin Protocolul nr. 2, incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950
ratificat L. nr. 30/1994 M. Of. nr. 135/31 mai 1994
Nota: v. Decizia 1.C.C.J. nr. 10/2009 - M. Of. ar. 691/14 oct. 2009 (art. 6}

1 ratificat prin L. nr. 30/1994 M. Of. nr. 135/31 mai 1994

L.nr.30/1994 {ratificare) : Conventia pentru apérarea
drepturilor omului $i a libertatilor fundamentale, amendata prin
Protocoalele nr. 3, 5 si 8 si completatd prin Protocolut nr.
2.incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950 si Primul Protocol adit
ional la Conventie, incheiat la Paris la 20 martie 1952 gi
Protocoluf Nr. 2 atribuind Curtii Europene a Drepturilor Omului
competenta de a da avize consultative, incheiat la Strasbourg
la 6 mai 1963 si Protocolul Nr. 4 recunoscand anumite
drepturi $i libertati, altele decat cele deja inscrise in conventie
$i Tn primul Protocol aditional la conventie, incheiat ia
Strasbourg ia 16 septembrie 1963 gi Protocolul Nr. 6 privind
abolirea pedepsei cu moartea, incheiat la Strasbourg la 28
aprilie 1983 si Protocolul Nr. 7, incheiat la Strasbourg la 22
noiembrie 1884 si Protocolul Nr. 9, incheiat la Roma la 6
noiembrie 1990 si Protocolul Nr. 10, incheiat la Strasbourg ia
25 martie 1992

2 modificari prin L. nr. 79/1995 (ratificare) M. Of. nr. 147/13 iul. 1995
Protocolul nr. 11 la Conventia pentru apararea drepturilor
omului i a libertatilor fundamentale referitor la restructurarea
mecanismului de control stabilit prin conventie, incheiat la
Strasbourg Ia 11 mai 1994

ratificat L. nr. 79/1985 M. Of. nr. 147113 iul. 1995

3 modificari prin L. nr. 33/1999 (ratificare) M. Of. nr. 88/2 mar. 1999

Acord european privind persoanele participante la proceduri In
fata Curtii Europene a Drepturilor Omului, adoptat la
Strasbourg la 5 martie 1996

ratificat L. nr. 33/1999 M. Of. nr. 88/2 mar. 1999

4 muodificari prin L. nr. 345/2004 M. Of. nr. 668/26 iul. 2004

Lege pentru aprobarea retragerii rezervei formulate de
Romania la art. 5 din Conventia pentru apérarea drepturilor
omului gi a libertitilor fundamentale, adoptatd la Roma la 4
decembyrie 1950

5 modificari prin L. nr. 39/2005 (ratificare} M. Of nr. 238/22 mar. 2005

Protocolul nr. 14 ia Conventia pentru apérarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, adoptatd la Roma la 4
noiembrie 1950, cu privire la modificarea sistemului de control
al Conventiei, adoptat la Strasbourg la 13 mai 2004

ratificat L. nr. 38/2005 M. Of. nr. 238/22 mar. 2005
& modificari prin L. nr. 103/2006 M. Of. nr. 375/2 mai 2006
(ratificare)

Protocolul nr. 12 la Conventia pentru apararea drepturilor
omului §i a libertatilor fundamentale, adoptat la Romna la 4
noiembrie 2000

ratificat L. nr. 103/2008 M. Of nr. 375/2 mai 2006

Consiliul Legistativ - 26 martie 2010 Pag. I din 1





