GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si

completdrile ulterioare”, initiatd de domnul deputat Tudor Pantiru — PSD
(Bp. 72/2010).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normelor, republicatd, in sensul mentionirii
. expressis verbis in textul legii a obligativitdtii racorddrii si raportdrii
actelor normative interne g§i actelor de modificare a acestora la
prevederile si principiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului §i la
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Astfel, pentru fiecare proiect de act normativ ori propunere
legislativd se va realiza o evaluare preliminari a impactului pe care noua



reglementare o are asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Totodatd, in activitatea de documentare pentru fundamentarea
proiectului va fi examinata si jurisprudenta CEDO in materie, iar solutiile
legislative preconizate vor trebui sa fie compatibile cu aceasta.

Totodata, se instituie obligatia Guvernului ca, in termen de cel mult 3
luni de la data comunicirii unei hotardri a CEDO, si prezinte
Parlamentului un proiect de lege pentru modificarea, completarea sau
abrogarea unui act normativ sau a unei pirti a acestuia care vine in
contradictie cu dispozitiile Conventiei, protocoalelor aditionale ale acesteia
or1 hotéararilor CEDO.

II. Propuneri si observatii

1. Legea nr. 24/2000 impune si in forma actuala obligatia corelarii
reglementarilor interne cu dispozitiile si principiile Conventiei europene
pentru apdrarea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale
(denumita in continuare Conventia), astfel cum acestea au fost dezvoltate
si interpretate in jurisprudenta Curtii de la Strasbourg.

Astfel, chiar textele vizate de interventia legislativd fac referire in
terminis la necesitatea armonizirii reglementarilor interne cu ,, tratatele
internationale la care Romdnia este parte”. Or, este neindoielnic ca si
Conventia se Inscrie in aceasti categorie juridicd, Romania ratificand acest
instrument juridic european prin Legea nr. 30/1994. Dupa ratificare,
Conventia a devenit parte integrantd a sistemului romén de drept si a
dobandirii, in cadrul acestuia, aplicabilitate directi.

Este important de precizat in acest context c¢d, agsa cum s-a apreciat in
doctrind, Conventia europeani nu este decit ceea ce Curtea de la
Strasbourg statueazi ci este, credndu-se un ,,bloc de conventionalitate”
unde se integreaza, cu forta juridica obligatorie, Conventia si Protocoalele
sale, pe de o parte, si jurisprudenta instantei europene de contencios al
drepturilor omului, pe de altd parte. Prin urmare, indubitabil, la elaborarea
unor noi reglementari interne, raportarea se face inclusiv la jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

De asemenea, Curtea Constitutionald a statuat in jurisprudenta sa in
sensul ca ,ratificarea de cdtre Romdnia a Conventiei pentru apdrarea
drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale prin Legea nr. 30/1994,
publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, partea I, nr. 135 din 31 mai
1994, a facut ca aceastd conventie sd facd parte din dreptul intern, situatie
in care raportarea la oricare dintre textele sale este impusd aceluiasi
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regim cu cel aplicabil raportarilor la dispozitiile din Legea
Sundamentald”.

2. Avéndu-se in vedere, totusi, ci nici prevederile art. 20 alin. (1) din
Constitutia Roméniei si nici prevederile Legii nr. 24/2000 nu fac referire
expresd la dispozifiile Conventiei, s-ar putea include in cuprinsul legii
dispozitii in sensul celor propuse de initiatori pentru a rezolva aceastd
problema de forma.

Prin urmare, propunem urmaitoarea formulare a art. 6 alin. (1):

» (1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare,
suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si
eficientd legislativa. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
Jundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romdn gi cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne, precum §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene, cu Conventia pentru apdrarea drepturilor
omului 5i a libertdtilor fundamentale §i cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului, precum §i cu alte tratate internationale la care
Romadnia este parte”.

Mentiondm, de asemenea, ci promovarea acestei masuri legislative
poate fi sustinuta si de rolul deosebit de important al Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, precum si al
Jurisprudentei Curtii de la Strasbourg asupra legislatiei si practicii
nationale in materia drepturilor omului.

3. Precizam ca Legea nr. 24/2000 a fost republicati, dindu-se
articolelor o noua numerotare.

Astfel, art. 21 care se doreste a fi modificat si completat, a devenit
art. 22.

Referitor la completarea art. 22 cu un nou alineat, alin. (4),
propunem reformularea acestuia, astfel;

.(4) In termen de cel mult 3 luni de la data comunicérii unei
hotardri a Curtii Europene a Drepturilor Omului, Guvernul prezintd
Parlamentului un proiect de lege pentru modificarea, completarea sau
abrogarea actului normativ sau a partilor acestuia care vin in contradictie
cu dispozitiile hotdrdrii comunicate sau cu alte hotdriri ale Curtii, ori cu

dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului §i protocoalelor
aditionale ale acesteia”.



IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative, sub rezerva insusirii
propunerilor si observatiilor de la pct. 1.

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Presedintele Senatului





