EXPUNERE DE MOTIVE

Dreptul de proprietate nu este o prerogativa inerenta a naturii umane, ¢i ¢ concesie

~a legivitorului. Dar concesia legiuitorului este facuta in considerarea aspiratiilor

fundamentale ale omului. Rezulta de aici relativitatea si limitele drepturilor economice, in

‘general, si a dreptului de proprietate, in special; relativitztea, pentru ca ele sunt dependente

de structura economica a societatii; limitele, pentru ca ele nu pot fi exercitate decat in

conditiile fixate de lege, conform cu interesul general. Exproprierea constituie una din
aceste limite.

Legea nr. 33 din 2 iunie 1994 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publica
reglementeazi procedura exproprierii, avand la bazi principiul constitutional care prevede
cé exproprierea de imobile, in tot sau in parte, se poate face numai pentru cauzi de utilitate
publici, stabilita conform legii si dupi o ,,dreapta si prealabila clcspagublre

In practicd, in procesul de exproprlere apar dificultiti ce nu isi gasesc rezolvarea in
reglementirile actuale aplicabile, desi, in chip firesc, dupd natura mésurii exproprierii ca
modalitate de dobandire a terenurilor necesare realizérii investitiilor de utilitate publica,
reglementarea exproprierii ar trebui si contind solutii ale intregii problematici a procesului,
in conditiile in care aceasta reprezinti o dobandire fortati, cu dreaptd si prealabild
despiagubire, a imobilelor necesare investitiei.

Avind in vedere ci legislatia privind exproprierile este atomizatii, anumite norme
derogatorii de la regimul de drept comun fiind stipulate in mai multe acte normative
vizind exproprierile, se impune imbunatitirea Legii nr.33/1994 care asigurd cadrul general
de reglementare a acestui domeniu prin unele masuri menite a fi aplicate in orice situatie
de expropriere pentru cauza de utilitate publica.

Astfel, din perspectiva reglementirii in mod strict a raporturile dintre subiectele de
drept, respectiv dintre stat sau unitajile administrativ — teritoriale §i persoanele fizice sau
juridice titulare ale dreptului de proprietate asupra imobilelor care necesitd a fi afectate de
lucrarea de investitie, se impune prezentarea clard §i concisd a masurilor premergatoare
exproprierii prin care Guvernul sau autoritatea publica locald aprobd indicatorii tehnico-
economici, amplasamentul lucririi, sursa de finantare, declansarea procedurii de
expropriere, suma globali a despagubirilor estimati, termenul in care aceasta se vireazi
intr-un cont deschis pe numele expropriatorului.

De asemenea, se precizeazd necesitatea intocmirii documentatiilor cadastral-
juridice pentru fiecare imobil propus spre expropriere, precum si vizarea de cétre Agentia
Nationala de Cadastru gi Publicitate Imobiliara, prin unitatile sale teritoriale, efectuarea
masuritorilor topografice si a studiilor geotehnice, aducerea la cunostintd publicd a
planului cu amplasamentul lucrdrii. precum si cazurile in care suma estimatd a
despigubirilor poate fi majoratd prin hotirare a Guvernului sau a autorité{ii administratiei
publice locale.

Pentru demararea rapidi a unor lucriri de utilitate publicé de interes national sau de
interes local de importantd deosebita privind ciile de comunicafil, se precizeaza ci
executarca acestora poate incepe de indatd, dupd efectuarea notificirilor privind
propunerile de expropriere a persoanelor fizice sau juridice titulare de drepturi reale asupra
imobilelor supuse exproprierii, potr1v1t art.13, cu acordul expres al acestora. in cazul in
care printre imobilele supuse exproprierii se afld o construcfie cu destinatia de locuinga,
ocupati de titularul dreptului real, se prevede asigurarea pentru proprietar a unei locuinte
corespunzitoare.

Pentru asigurarea continuitifii lucrdrilor, in cazul existentei unor litigii privind
posesia sau proprietatea imobilului expropriat se mentioneazi in mod explicit ca



eventualele litigii aména eliberarea despagubirilor consemnate, dar nu suspenda transferul
dreptului de proprietate cétre expropriator, respectiv lucrérile de utilitate publica demarate.
Utilizarea notiunii de titular aparent de drepturi reale face posibila exproprierea, cu plata,
sau dupid caz, consemnarea unei juste si prealabile despagubiri, urménd ca ulterior
exproprierii, titularii aparenfi si faci demersurile legale pentru clarificarea statutului
juridic al imobilului pe care il detin.

In privinta regimului exproprierii in situatia existentei unui contract de concesiune,
in vederea facilitirii procedurii de despdgubire si expropriere §i a demardrii rapide a
lucrarilor de utilitate publicd, se introduce mentiunea potrivit cireia la data pronuntérii
hotirdrii de expropriere, concesionarea §i atribuirca in folosintd se sting, transferul
dreptului de proprietate in patrimoniul expropriatorului nefiind astfel conditionat de plata
efectivi a despagubirilor citre concesionar.

Acordarea despégubirilor se va realiza prin notificarea concesionarutui de catre
expropriator cu privire la sumele propuse ca despagubire §i consemnarea lor intr-un cont
bancar deschis pe numele concesionarului. In cazul in care concesionarul este nemultumit
de cuantumul despagubirii, acesta se poate adresa instantei judecitoresti in termen de 30
de zile de la data la care i-au fost notificate cuantumul despagubirii i consemnarea sumei,
sub sanctiunea decaderii, fird a se putea contesta transferul dreptului de proprietate catre
expropriator asupra imobilului supus exproprierii .

Fata de cele prezentate, vi supunem aprobarii propunerea legislativd pentru
modificarea §i completarea Legii nr.33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publici.
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