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GUVERNUL ROMANIEI 302, 13-0¢. lo

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerca legislativa intitulatd . Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzd de
utilitate publica”, initiatd de domnii deputati Relu Fenechiu si Mircea
Dusa — PNL, PSD (Bp. 78/2010).

I.  Principalele reglementdri

Aceastd propuncre legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legti privind exproprierea pentri cauzd de
utilitate publica nr. 33/1994, tn vederea stabilirii masurilor premergatoare
exproprierii, misuri prin care Guvernul sau autoritatea publica locala
aprobid declangarea procedurii de expropriere, indicatorii tehnico-
€conomici, amplasamentul lucririi, sursa de finantare, suma globald
estimati a despagubirilor, precum si termenul in care suma $€ vireaza
intr-un cont deschis pe numele expropriatorului.

Astfel, se propune, in esenta, preluarea, partiald, cu unele modificari,
in continutul Legii nr. 33/1994, a unor solutii legislative din continutul
Legii nr. 198/2004 privind unele mdsuri prealabile lucrdrilor de

constructie de drumuri de interes national, judetean §i local, cu



modificarile si completdrile ulterioare, (la articolul unic pet. 1-3 si 6 din
propunerea legislativa). in acest sens, se precizeazd in Expunerea de
motive, inclusiv necesitatea mentiondrii, in mod explicit, in propunerea
legislativd cd in cazul existentei unor litigii privind posesia sau
proprietatea imobilului expropriat eventualele litigii amind eliberarea
despagubirilor consemnate, dar nu suspendd transferul dreptului de
proprietate catre expropriator.

De asemenea, in initiativa legislativd se mai propune inlocuirea
solutici legislative de la art. 28 alin. (3) din Legea nr. 33/ 994, vizand
stingerea concesiondrii/atribuirii in folosintd, ,,prin efectul exproprierii,
titularii acestora avénd dreptul la despdgubiri”, cu o propunere in sensul
stingerii concesiunii/atribuirii in folosintd ,, /a data pronuntdrii hotardrii
de expropriere, . transferul dreptului de proprietate in patrimoniul
expropriatorului nefiind astfel condifionat de plata efectiva a
despagubirilor cdtre concesionar”’, fiind propuse, in acest sens, si unele
dispozitii procedurale (pentru concesionarul nemulfumit de cuantumul
despagubirii consemnate potrivit propunerii).

I1. Observatii si propuneri

1. Art. 44 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicatd, statueaza
faptul ca ,, nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru 0 cauzd de utilitate
publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreaptd si prealabild despdgubire”.
Aceasti despagubire se stabileste, potrivit art. 44 alin. (6) din
Legea fundamentald, , de comun acord cu proprietarul sau, in caz de
divergentd, prin justifie”. in acest sens sunt si dispozitiile Codului civil
care, la art. 481, prevede ci ,, nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea
sa, afard numai pentru cauzd de utilitate publica si primind o Justd §i
prealabild despdgubire”, precum si cele ale Legii nr. 33/1994 care, la
art. 1, prevede ca ,,exproprierea de imobile, in tot sau in parte, se poate
face numai pentru cauzd de utilitate publica, dupd o dreaptd §i prealabild
despdgubire, prin hotdrare judecdtoreascd’.

Din cuprinsul dispozitiilor constitutionale invocate rezultd principiile
exproprierii, care reprezintd adevarate conditii fundamentale ale acestei
operatiuni juridice: existenta unei cauze de utilitate public3, o despigubire
dreapta si prealabild, exproprierea se dispune si despagubirea se stabileste
prin hotdrére judecdtoreasca. Evident ci in cazul existentei acordului
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partilor, respectiv a unei conventii incheiate cu respectarca dispozitiilor
legale privind conditiile de fond, de forma si de publicitate, intre anumita
autoritate publicd si titularii drepturilor reale cu privire la un anumit
imobil, procedura judiciara a exproprierii nu se mai declanseaza.

~ in acord cu dispozitiile constitutionale mentionate, Legea nr. 33/1994
reglementeaza exproprierea ca institutie juridicd de drept public, definitd in
doctrina drept ,, achizitie fortatd, cu titlu oneros, pentru cauzd de utilitate
publicd, in conditiile legii §i sub control judiciar, a unor bunuri imobile
proprietate privatd 7

Asadar, caracterul just al despagubiril este stabilit fie ca urmare a
acceptarii de catre titularul dreptului real a sumei propuse de expropriator,
fie urmare a recunoagterii acestul caracter prin hotirare judecatoreasca
irevocabili. Asa fiind, despagubirea nu ar putea fi considerata ca platitd
numai prin simplul fapt al consemnirii, pe numele celui expropriat, a unei
sume incerte, potential supusd unui litigiu aflat pe rolul unei instante
judecitoregti.

Or, in continutul noului art. 23", astfel cum este propus in initiativa
legislativa, la alin. (1) se prevede ca In cazul in care despdgubirile
referitoare la acelagi imobil sunt cerute in concurs sau in contradictoriu
de mai multe persoane aparent indreptdtite, despdgubirile se vor
consemna pe numele tuturor, urmdnd a fi impdrtite potrivit legii civile.
Despdgubirea va fi eliberatd numai titularilor drepturilor dovedite prin
acte autentice si/sau hotdrdri judecdtoresti definitive si irevocabile”, Insd
. Eventualele litigii aménd eliberarea despdgubirilor consemnate, dar nu
suspendd transferul dreptului de proprietate catre expropriator, respectiv
Iucréarile de utilitate publicd demarate . Asa fiind, ar rezulta ca cerinta
constitutionald privind caracterul prealabil al despigubirii nu este
indeplinitd, iar, intrucat, potrivit legii fundamentale, in caz de divergents,
despagubirile se stabilesc de catre instantd, nu s-ar putea face vorbire de
transferul dreptului de proprietate inainte de indeplinirea acestei cerinte,
respectiv de solutionarea de catre instanta competenta a cauzei respective
privind exproprierea/despagubirea, cu toate aspectele sale.

Mai mult, aceasta solutie legislativa, inca discutabila si deficitard, in
redactarea sa (chiar gi in contextul in care, prin Decizia nr. 910/2009,
Curtea Constitutionald s-a pronuntat sub aspectul constitutionalitatii Legii
nr. 198/2004, in ansamblul sdu), fiind extrasi din continutul art. 5 alin. (5)
al Legii nr. 198/2004 (al carui dispozitii vizeazd o etapd prealabila
solutionrii eventualelor litigii in instantd) si introdus3, prin propunerea



legislativa, In continutul Capitolului 4 — Exproprierea §i stabilirea
despdgubirilor — (art. 21-29) din Legea nr. 33/1994, respectiv in etapa
solutiondrii cererilor de expropriecre de catre Tribunalul judetean al
Municipiului Bucuresti, afecteaza structura unitara a prevederilor acestei
Jegi, fiind i in vadita contradictie cu art. 28 al acesteia, potrivit caruia
. Transferul dreptului de proprietate asupra bunurilor supuse exproprierii
in patrimoniul expropriatorului se produce indatd ce obligatiile impuse lui
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prin hotdrdre judecdloreasca au fost indeplinite”.

2. La pct. 1 din propunerea legislativa, se propune, inclusiv,
climinarea din continutul art. 12 alin. (1) din Legea nr. 33/1994, a
prevederii privind depunerea documentelor la autoritatile publice locale
implicate, pe teritoriul carora sunt situate imobilele supuse aprobarii pentru
expropriere, n vederea consultirii cu cel interesati (cu exceptia
documentelor lucrarilor privind apararea tarii si siguranta nationald, text
preluat, in mod deficitar, la alin. (7) al aceluiasi articol), fara a se preciza
motivele acestei elimindri.

Cu privire la textele ce fac obiectul art. 12 alin. (2), (3), (5), (6), (8)
si (9), art. 13! alin. (1), art. 23! alin. (1) si (2) $i art. 39! din propunerea
Jegislativa, aratdm cd acestea se regisesc in cuprinsul Legii nr. 198/2004,
astfel cum a fost modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 228/2008 privind modificarea si completarea unor acte
normative.

Prin aceastd lege au fost instituite masuri speciale, derogatorii de la
regimul juridic al exproprierii, justificate de necesitatea accelerarii
executiei lucrarilor de constructie de drumuri de nteres national declarate
de utilitate publica si care fac obiectul unor investitii prioritare cu finantare
externd si finantare de la bugetul de stat, precum si de faptul ci finalizarea
programelor de reabilitare/constructie a drumurilor de interes national in
termenele stabilite prin contractele de executie lucrari este conditionata de
predarea terenurilor necesare executiei lucrarilor catre constructorii
angajati.

Or, Legea nr. 33/1994 reglementeaza, in acord cu dispozitiile
legii fundamentale, cadrul juridic general n materia exproprierii cu
respectarea regimului juridic al proprietatii, iar nu mdsuri speciale impuse

de situatii extraordinare, cum sunt cele stabilite prin actul normativ mai sus
mentionat sau prin reglementéri precum:



- Legea nr. 85/2007 privind unele mésuri prealabile lucrdrilor de
dezvoltare a infrastructurii aeroportuare la "Aeroportul International
Henri Coandd - Bucuresti”, |

- Legea nr. 407/2005 privind unele masuri prealabile lucrdrilor de
reabilitare si extindere a infrastructurii feroviare publice;

- Legea nr. 106/2008 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate
publicd a terenurilor necesare lucrdrilor miniere pentru exploatarea

zéicdmintelor de lignit.

3. De asemenéa, observim ca dispozitiile propuse la art. 12 alin. N
si (10) si la art. 13! alin. (2) din propunerea legislativd se regdsesc in
cuprinsul actului normativ de baza la art. 11 alin. (2) si, respectiv, la
art. 29.

4. La pet. 2 din propunerea legislativa, referitor la propunerea de
introducere a unui nou articol, art. 13!, precizim cd, potrivit art. 13!
alin. (1) ,, Executarea unor lucrdri de utilitate publicd de interes national
sau de interes judetean privind cdile de comunicatii, a cdror utilitate
publicd a fost declaratd potrivit prevederilor art 7, poate incepe de
indatd, dupd efectuarea notificarilor privind propunerile de expropriere a
persoanelor fizice sau juridice titulare de drepturi reale asupra imobilelor
supuse exproprierii, potrivit art. 13, cu acordul expres al acestora’.

Or, pe de o parte utilitatea publici pentru toate lucrarile de
constructie de drumuri de interes national si judetean/local si pentru toate
lucririle de reabilitare si extindere a infrastructurii feroviare publice, a fost
declarati in conditiile si potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 198/2004 Si,
respectiv Legea nr. 407/2005 (legi organice in vigoare), astfel ca se
impune clarificarea intentiei de reglementare cu privire la trimiterea la
art. 7. Pe de altd parte, este necesard clarificarea intentiei de reglementare
in contextul in care, notificarea privind propunerile de expropriere nu
asigurd indeplinirea, integrald, a conditiilor prevazute la art. 44 alin. (3) si
(6) din Constitutia Romdniei, republicatd. __

Astfel, in contextul in care, pentru imobilele propuse spre
expropriere, plata justei si prealabilei despagubiri, prin acordul partilor, iar
in caz de divergentd, in instan{a, nu s-a realizat, deci transferul dreptului de
proprietate in patrimoniul expropriatorului nu s-a efectuat, nu rezultd cum
s-ar putea proceda la executarea, de indata, a lucririlor de utilitate publica
de interes national, doar ca urmare a notificarii urmata de acordul expres



(fird a se intelege cum se va manifesta acest acord expres si daca acesta
vizeazi numai posibilitatea executarii lucrarilor ori exproprierea,
acceptarea platii justei despagubiri, respectiv, finalizarea actului juridic de
transmitere a dreptului de proprietate, in conditiile legii civile).

in acest sens, pentru clarificare, este necesar si se aibd in vedere, pe
langi dispozitiile constitutionale mentionate anterior, si modurile legale de
dobandire a dreptului de proprietate publicd prevazute la art. 7 din
Legea nr. 215/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, cu modificdrile i completdrile ulterioare, (referitoare la
posibilitatea executarii lucririlor de constructii emisd la solicitarea
titularului unui drept real asupra unui imobil) si ale art. 46 din
Legea cadastrului si publicitafii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu
modificdrile ulterioare, (sub aspectul inscrierii in cartile funciare speciale,
a imobilelor dobandite in conditiile legii in domeniul public/privat al
statului sau al unitatii administrativ-teritoriale, acordul respectiv, fard
clarificarea naturii juridice — achizitie, donatie, schimb de imobile etc. — si
indeplinirea procedurilor aplicabile in raport cu regimul juridic aplicabil,
nefiind suficient pentru o astfel de inscriere).

Aceastd clarificare se impune cu atit mai mult cu cat, la art. 13!
alin. (2) se mai propune inceperea lucririlor prevazute la alin. (1) ,, rumai
dupd asigurarea pentru proprietar a unei locuinte corespunzdtoare”,
nerezultand de citre cine, in ce conditii si potrivit carei proceduri se va
asigura, in prealabil, locuinta corespunzitoare (in contextul in care, potrivit
alin. (1) executarea lucrérilor poate incepe de indatd, dupd efectuarca
notificirii mentionate mai sus, insa dupa obtinerea unui acord expres si
dupa asigurarea locuintei).

Or, in prezent, la art. 29 din Legea nr. 33/1994, se prevede, in mod
clar si concis, cd In cazul exproprierii unor cladiri cu destinatie de
locuintd, evacuarea persoanelor care le ocupd in mod legal in calitate de
proprietari §i chiriasilor al cdror contract de inchiriere a fost legal
perfectat, inainte de inscrierea lucrdrilor in planurile urbanistice §i de
amenajare a teritoriului, nu se va putea face decat in modalitatea
previzutd in hotdrarea judecdtoreascd de expropriere”, cu respectarea
dispozitiilor art. 26 (referitoare la despagubire).

5 Referitor la dispozitiile ce fac obiectul art. 28 si art. 28' se impun
anumite precizari.



La art. 28 alin. (3) din propunerea legislativdi se prevede ca
uzul, uzufructul, abitatia si superficia, precum si orice alte drepturi reale,
se sting prin efectul exproprierii, titularii acestora avind dreptul la
despdgubiri”. Momentul 1n care se sting aceste drepturi este momentul in
care se stinge si dreptul de proprietate privatd, adica momentul in care sunt
indeplinite obligatiile impuse prin hotararea judecitoreascd de expropriere,
astfel cum se prevede la art. 28 alin. (1) (cu privire la care nu se propun
modificari prin propunerea legisiativa).

Din cuprinsul art. 28 alin. (3) au fost eliminate concesiunea i
atribuirea in folosintd, care fac obiectul art. 28, si cdrora le-a fost conferit
un alt regim juridic, in sensul ci transferul dreptului de proprietate in
patrimoniul expropriatorului nu este conditionat de plata efectivd a
despégubirilor cétre concesionar.

In opinia noastrd, efectele juridice ale exproprierii in planul
drepturilor reale ar trebui tratate in mod unitar. Astfel, concesiunea §i
atribuirea in folosint3, care se incadreaza in categoria drepturilor reale, ar
trebui si se bucure de regimul juridic stabilit la art. 28, in sensul cd
momentul stingerii acestor drepturi reale este momentul indeplinirii
obligatiilor impuse prin hotérére judecdtoreasca.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





