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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulati Lege pentru modificarea i
completarea art. 51 al Legii nr. 422 din 18/07/2001 cu modificérile si
completarile ulterioare, privind protejarea monumentelor istorice, initiatd de
5 senatori - PD-L, PNL (Bp. 80/2010).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunand, in principal, urmitoarele:

- completarea art. 51 alin. (3) cu o nous literd, prin care se instituie
obligativitatea aplicarii timbrului monumentelor istorice si asupra activitatii
de edificare sau modificare a constructiilor civile si agroindustriale care
necesita eliberarea autorizatiilor de construire;

- completarea art. 51 cu un nou alineat, alin. (7), care are urmitorul
cuprins:

»(7) Din sumele incasate, ca urmare a aplicdrii taxei timbrului
monumentelor istorice, potrivit literei b) a alin. (4), 50% din totalul
- Incasdrilor se transferd la sfarsitul fiecdrui trimestru bugetar, Ministerului




Culturii si Patrimoniului National, pentru a fi gestionate in regim
extrabugetar prin Institutul Nafional al Patrimoniului, iar 50% rdmdne in
bugetul consiliilor judetene si va Si utilizatd in mod exclusiv pentru alocdri
de fonduri la obiectivele de patrimoniu de interes Judetean gi local, cu avizul
imperativ al Directiilor pentru Culturd 51 Patrimoniu National. ”

I1. Observatii §i propuneri

1. Avénd in vedere ci initiatorii prezintd ca argument in sustinerea
propunerii legislative faptul ci prin modificirile aduse Legii nr. 422/2001,
republicatd, de prevederile art. 32 lit. ¢) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de
noroc, a fost eliminati aplicarea taxei timbrului monumentelor istorice pentru
activitatile de cazinou, jocuri de noroc $i jocuri mecanice, considerim ci
intocmirea propunerii legislative trebuia precedatd de o documentare si o
analizd care si cuantifice deficitul de venituri astfel generat si si justifice
necesitatea compensdrii prin misura taxarii tuturor constructiilor civile si
agroindustriale.

Astfel conform Legii nr. 50/1990 executarea lucrérilor de constructii
este permisd numai pe baza unei autorizatii de construire sau de desfiintare,
emisa de autorititile administratiei publice locale la solicitarea titularului unui
drept real asupra unui imobil. Potrivit aceleasi legi, categoriile de constructii
pentru care este necesard obtinerea si respectarea autorizatiei de construire
sunt cele civile, industriale, inclusiv cele pentru sustinerea instalatiilor si
utilajelor tehnologice, agricole sau de orice alti naturi (...).

In aceste conditii, initiatorii nu justifici solutia legislativi care face
obiectul propunerii legislative, potrivit cireia timbrul monumentelor istorice
ar urma s fie aplicat numai in cazul ,, edificdrii” sau »modificdrii”, nu si al
executdrii unor alte lucriri specifice domeniului.

De asemenea, precizim ci in Legea nr. 51/1990 — act normativ cu
aplicabilitate generald in materia autorizivii executarii lucrdrilor de
constructii — nu  este intrebuinfatd  denumirea de » CONStructii
agroindustriale”.

Totodatd, semnaldm c# aplicarea taxei de timbru ar presupune o dubli
taxare a materiei impozabile, in sensul ci pentru eliberarea autorizatiei de
construire contribuabilii ar urma si plateascd doud taxe — faxa pentru
eliberarea autorizatiei de construire, care este reglementatd prin Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,




'si taxa de timbru pentru solicitarea elibergrii autorizatiei de construire, aga
Cum se propune prin initiativa legislativi.

Mentiondm c¢3 pentru reducerea para-fiscalititii din Romania prin
- simplificarea §i reducerea numarului de taxe si tarife, Executivul a aprobat,
recent, un memorandum pentru reducerea taxelor si tarifelor. In context, nu
considerdim oportund introducerea unej taxe care nu presupune un
contraserviciu direct, in perioada de crizi economicd, si care si ingreuneze st
mai mult activitatea investitorilor in domenijul constructiilor.

2. Considerdm c3 propunerea de modificare a art. 51 alin. (4) din Legea
nr. 422/2001, republicati, vizeazi domeniul autorizdrii constructiilor,
domeniu reglementat de Legea nr. 50/1991, republicatd, si nu regimul juridic
al monumentelor istorice.

3. Pe de alta parte, semnalim ci prin modificarea propusi la art. 51
alin. (4) din Legea nr. 422/2001 dispar mentiunile referitoare la perceperea
timbrului monumentelor istorice de la operatorii economici, editori sau
producatori, de la proprietari, titulari ai dreptului de administrare sau ai altor

-drepturi reale asupra imobilelor situate in zona de protectie a monumentelor
istorice in zonele construite protejate sau de la beneficiarii veniturilor
realizate, dupi caz.

4. Referitor la propunerea de completare a art. 51 cu un nou alineat,
alin. (7), consideram ca propunerea de gestionare in regim extrabugetar de
catre Ministerul Culturii si Patrimoniului National a sumelor incasate din
aplicarea timbrului monumentelor istorice contravine prevederilor Legii
nr. 500/2002 privind finangele publice, cu modificdrile ulterioare, potrivit
carora toate veniturile retinute si utilizate in sistem extrabugetar, sub diverse
forme si denumiri, se introduc in bugetul de stat urmand regulile si principiile
acestui buget, cu exceptia veniturilor institutiilor publice finantate partial sau
integral din venituri proprii.

De altfel, aceastd propunere nu este in concordanta cu dispozitiile art. 51
alin. (I) din Legea nr. 422/2001, republicatd, potrivit cirora timbrul
monumentelor istorice este gestionat, in conditiile legii, de Ministerul Culturii
si Patrimoniului National prin Institutul National al Patrimoniului. Totodat3,
propunerea de completare a art. 51 cu alin. (7) nu este relationati juridic nici
cu art. 52, potrivit ciruia fondurile obtinute din -aplicarea timbrului
- monumentelor istorice se -utilizeazi de citre Oficiul National al




‘Monumentelor Istorice’, in mod exclusiv pentru realizarea obiectivelor
prevazute la lit. a)-c) din lege. _

De asemenea, ne exprimim rezerve cu privire la solutia instituirii unuj
»aviz imperativ” al directiilor pentru culturd si patrimoniu national, pentru
alocarea de fonduri la obiectivele de patrimoniu de interes judetean si i ai,
Cu atdt mai mult cu cat notiunea de aviz imperativ nu este proprie stilului
normativ, in doctrini si in legislatie fiind consacrate qvizul obligatoriu,
consultativ ori facultativ, dupa caz.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei iniiative legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului

"In preZent, Oficiul National al Monumentelor Istorice a fost reorganizat prin comasarea cu Institutu] National al

Monumentelor Istorice, urmare intririi in vigoare a Legii nr. 329/2009, ca Institutul National al Patrimoniului.






