EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind ratificarea Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii
Moldova privind implementarea programului de asistentd tehnici si financiarad in
baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat
de Roménia Republicii Moldova, semnat la Bucuresti, la 27 aprilie 2010, si a
Protocolului aditional la acesta, semnat la Chigindu, la 23 septembrie 2010

2. Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Schimbidrile politice survenite la Chigindu in urma alegerilor
din luna iulie 2009 au creat cadrul favorabil reludrii si
relansarii pe un palier superior a relatiilor cu Republica
Moldova.

Luénd in considerare relatiile de prietenie dintre cele doui
tari, s-a constatat, in ultima perioadd, o tendinta ascendenti a
contactelor politice bilaterale, precum si intensificarea
cooperarii dintre autorititile de la Bucuresti si Chisinau.
Avand in vedere dinamica deosebitd a dialogului dintre cele
doud pirti inregistratd incepand cu finalul anului 2009,
inclusiv rezultatele pozitive ale vizitelor la nivel inalt ale
demnitarilor roméni in Republica Moldova si ale
demnitarilor din Republica Moldova in Romania, se impune
necesitatea de a actiona in spiritul bunei vecinititi si in
dorinta de a implementa proiecte care si contribuie la
dezvoltarea domeniilor infrastructurii si sistemului de
educatie din Republica Moldova.

In acest sens, actiunile concrete lansate de partea romani
vizeazd o cit mai bun3 coordonare a asistentei, atat la nivelul
UE, cit si in plan bilateral.

In noul context politic, se consideri oportuni reiterarea
sprijinului ferm al tarii noastre pentru viitorul parcurs
european al Republicii Moldova, subliniindu-se beneficiile
reciproce, precum s§i faptul cd procesul de integrare al tarii
vecine in Uniunea Europeand ar deschide noi oportunititi
pentru dezvoltarea relatiilor dintre Bucuresti si Chisiniu.

A devenit esentiald incurajarea programelor de dezvoltare in
Republica Moldova, cu o concentrare apreciabili asupra
eforturilor de integrare europeana.

Recent, Ministerul Afacerilor Externe din Romania a lansat
la Bruxelles, in marja Consiliului Afaceri Externe, Grupul




informal de sprijin a actiunii europene a R epublicii Moldova,
la nivelul statelor membre UE.

Initiativa este deschisd tuturor statelor membre care sunt
interesate si sustind parcursul democratic si european al
Republicii Moldova.

in acest context, a fost subliniata importanta schimbdrilor
democratice de la Chisindu i imperativuil sustinerii statelor
membre ale Uniunii Europene pentru reforme in vederea
consolidarii statului de drept si atenuirii efectelor crizei
economice resimtite acut in Republica Moldova.

Inifiativa partii romdne are ca obiectiv intensificarea
dialogului la nivelul Uniunii Europene, facilitand
transmiterea unor mesaje ferme de sustinere pentru
orientarea pro-europeand clari a autorititilor de la Chisinau,
precum si importanta cruciali a oferirii sprijinului substantial
st imediat, atdt la nivelul institutiilor UE, cat si al statelor
membre, lansindu-se idei si propuneri concrete pentru
viitorul apropiat.

Scopul

Principalele obligatii ale Romaniei, care decurg din Acordul
privind implementarea programului de asistentd tehnica si
financiard in baza unui ajutor financiar nerambursabil in
valoare de 100 milioane de euro acordat de Romaénia
Repubilicii Moldova:

Obligatii financiare

® Acordul prevede ca suma si fie alocati esalonat, pe

parcursul a patru ani - in intervalul 2010-2013, iar acordarea

acestora sd fie posibila dupd ratificarea Acordului

interguvernamental si intrarea sa in vigoare.

e in anul 2010, Republica Moldova va primi prima trangi

din acest ajutor, in valoare de 25 de milioane de euro, in

mésura in care vor fi indeplinite conditiile previzute de

Acord referitoare la intrarea sa in vigoare, precum si legate

de convenirea programului anual si a proiectelor aferente.

" Depistarea si raportarea eventualelor nereguli de ambele
parti.

Obligatii institutionale

" desemnarea Autorititii de coordonare national3 din partea
Roméniei a Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Turismului;

= obligativitatea informdrii reciproce asupra modificirii
Autoritétii de coordonare din cele dou state;

= stabilirea in comun a programului anual si a proiectelor
de cooperare, precum si evaluarea si stabilirea proiectelor
prioritare;




* reprezentantii Autoritatilor de coordonare nationali se vor
reunti, de cel putin doui ori pe an, alternativ, in Romania
si Republica Moldova;

® urmadrirea modului de implementare a programelor;

" verificarea aplicdrii setului de reguli stabilite de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului referitor
la procedurile de achizitii derulate de Ministerul
Constructiilor si Dezvoltirii Regionale ;

" desemnarea  controlorilor  financiari care  au
responsabilitatea  verificarii  legalititii  cheltuielilor

declarate de citre beneficiari.

a) prezentarea
domeniului cu
indicarea problemelor
de rezolvat prin
intermediul
proiectului de act
normativ; pentru
problemele legate de
principalii indicatori
macroeconomici si
socioeconomici se va
face o descriere a
mediului de afaceri;

Se constatd dorinta fermd de a intéri relatiile bilaterale dintre
Romania si Republica Moldova prin diversificarea ariilor de
cooperare pe domenii cit mai vaste, previzute in prezentul
Acord.

in acest context, fondurile sunt destinate finantarii unor
proiecte in domeniul infrastructurii de transport si educatiei
si vor fi acordate prin intermediul Ministerului Dezvoltirii
Regionale si Turismului.

Republica Moldova este tara prioritard pentru politica de
cooperare pentru dezvoltare a Romdniei, existind deja o
cooperare intre ONG-uri din cele doua tari.

b) prezentarea actelor
normative in vigoare
si a domeniilor
insuficient
reglementate sau
reglementate;

c) concluzii ale
studitlor, lucrérilor de
cercetare, evaludrilor
statistice;

d) pentru ordonantele
de urgenta se vor
prezenta distinct
elementele obiective
ale situatiei
extraordinare, a caror
reglementare nu poate
fi aménati, precum i
consecintele
neadoptani
proiectului de act
normativ in regim de




urgenta,

e) dacd instrumentul
de prezentare si
motivare este anexat
la actul normativ
elaborat in
conformitate cu
Legea nr. 590/2003
privind tratatele,
sectiunea curenta
trebute si contina
informatiile prevazute
la art. 23 din aceasta
lege;

Noul context politic de la Chisinau, dupa instaurarea
regimului democratic in 2009, a creat cadrul oportun
realizarii primei vizite oficiale a Presedintelui Traian
BASESCU in Republica Moldova, in ianuarie 2010.
Obiectivele vizitei au fost legate de *'cooperarea dintre
Roménia si- Republica Moldova, in efortul Republicii
Moldova de apropiere de Uniunea Europeani, avind ca
finalitate integrarea in Uniunea Europeani".

Cu aceastd ocazie, Romania gi-a mentinut disponibilitatea de
a sprijini tara vecind in contracarea efectelor crizei
economice, prin demararea procedurilor de negociere si
semnare a unui Acord intre cele doud guverne referitor la
acordarea Republicii Moldova a unui ajutor financiar
nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro, esalonat
in parti egale pe parcursul a patru ani (201 0-2013).

Ulterior vizitei, aceastd promisiune s-a concretizat prin
aprobarea de citre  Presedintele Roméniei a
Memorandumuluj CA-212 / 10.02.2010 continand
inceperea negocierilor pentru semnarea unui Acord
interguvernamental de asistentd financiard. In acest sens,
Prim-ministrul Roméniei a aprobat Memorandumul
5171/16.03.2010 ce prevede negocierea si semnarea
Acordului dintre cele doud guverne privind acordarea
sprijinului financiar nerambursabil in valoare de 100
milioane de euro Republicii Moldova.

Acordul a fost semnat la 27 aprilie 2010, la Bucuresti, de
citre doamna Elena-Gabricla UDREA, ministrul Dezvoltarii
Regionale si Turismului din Roménia si domnul Marcel
RADUCAN, ministrul Constructiilor si  Dezvoltirii
Regionale al Republicii Moldova.

in contextul perioadet dificile prin care a trecut Republica
Moldova in cursul lunii iulie a.c., s-a impus necesitatea
completarii Acordului prin introducerea printre domenii a
“asistenfei umanitare acordate in cazul unor situatii de
urgentd” si incheierea unui Protocol aditional la acesta,
document aditional care a fost semnat la Chisiniu, la 23

septembrie 2010, de aceeasi reprezentanti care au semnat si
Acordul.

f) referiri la
documentul de
strategie relevant care
sta la baza elaboririi
proiectului de act
normativ.

1. In cazul
proiectelor de acte




normative ca_r? .
transpun legislatie
comunitara sau
creeazd cadrul pentru
aplicarea directa a
acesieja, se vor
specifica dogr actele
comunitare in cauza
insofite de elemeptele
de identificare ale
acestord

2. Schimbaéri
reconizate

a) scurti prezentare a
scopului si
continutului
proiectuiui de act
normativ;

Prezentul proiect de lege a fost elaborat cu scopul ratificarii
Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind implementarea programului de asistenti
tehnicd si financiarda in baza unui ajutor financiar
nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat de
Roménia Republicii Moldova si a Protocolului aditional la
acesta.

b) rezolvarea
completd sau partiala
a problemelor
identificate la
sectiunea a 2-a pct. 1.

Se vor lua mésurile necesare pentru realizarea de proiecte de
cooperare, care si contribuie la promovarea procesului de
reformd in Republica Moldova §i reducerea disparititilor
economice §i sociale.

3. Alte informatii

Nu este cazul

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

a) impact asupra volumului productiei

de bunuri si servicit;

b) impact asupra nivelului preturilor;

¢) impact asupra volumului importurilor

si exporturilor;

d) impact asupra ratei de ocupare a
fortei de munca st asupra ratei

somajului;

I Impactul

de stat

asupra
concurential §i domeniului ajutoarelor

mediului

a) limitarea directd sau indirectd a
numdrului furnizorilor in cazul in care
proiectul de act normativ:
(i) asigura dreptul exclusiv al unei
companii de a furniza un produs

sau un serviciu;

(ii) instituie o licentd, un permis




sau o autorizatie drept cerintd
pentru desfagurarea activitatii;
(ii1) limiteaza capacitatea unor
firme de a participa la achizitiile
publice;

(iv) conduce la cresterea
semnificativa a costurilor de
intrare sau de iegire de pe piati;
(v) creeaza o barierd geografici in
raport cu capacitatea companiilor
de a furniza bunuri sau servicii, de
a investi capital sau de a furniza
forta de muncd;

b) limitarea capacititii furnizorilor de a

concura in cazul In care proiectul de act

normativ:
(1) controleazi sau influenteazi, in
mod substantial, pretul la care se
vinde un bun sau serviciu;
(ii) limiteaza libertatea furnizorilor
de a face publicitate propriilor
produse (dincolo de limitarea
determinata de respectarea
drepturilor de proprietate
intelectuala si de prevenirea
publicititii mincinoase);
(iii) stabileste standarde de calitate
a produsului sau serviciului,
standarde care diferd semnificativ
fati de practicile curente;
(iv) conduce la cresterea
semnificativa a costurilor de
productie ale unor furnizori in
raport cu ceilalti (in special prin
tratamentul diferentiat ce va fi
aplicat operatorilor nou-intrati pe
piata in raport cu cei existenti);

c) reducerea gradului de stimulare a

furnizorilor pentru a concura efectiv in

cazul in care proiectul de act normativ:
(i) instituie un regim de
autoreglementare sau de
coreglementare;
(i1) solicitd sau incurajeazi
publicarea informatiilor privind
productia, preturile sau costurile




companiei;

(iil) excepteaza activitatea dintr-un
- anumit domeniu sau un grup de

operatori economici de la aplicarea

regulilor de concurents;

d) limitarea optiunilor si informatiilor

disponibile pentru clienti in cazul in

care proiectul de act normativ:
(i) limiteaza optiunile clientilor;
(11) reduce mobilitatea clientilor
fatd de furnizorii de bunuri sau
servicii prin cresterea explicita sau
implicitd a costurilor de schimbare
a furnizorilor;

¢) luarea unei masuri de ajutor de stat in
cazul in care proiectul de act normativ
instituie o masura de sprijin care
indeplineste urmétoarele conditii:
(i) provine din fonduri publice,
indiferent de forma (fie lichiditati
sau credite cu dobanda
subventionata, fie scutiri, amanari
sau reduceri de taxe etc.) sau sunt
acordate de o institutie publici;
(i1} este selectivi;
(iii) poate crea un avantaj
economic pentru anumite
intreprinderi;
(iv) distorsioneaza sau poate
distorsiona concurenta pe Piata
Unici.

2.Impactul asupra mediului de
afaceri

Acordul va contribui la dezvoltarea
relatiilor bilaterale in domeniul economic.

a) beneficii directe si indirecte
preconizate;

Pentru a facilita implementarea
programelor de cooperare, Guvernul
Republicii Moldova wva scuti de taxe
vamale, alte taxe sau impozite {fiscale
si/sau alte speze, echipamentele si
materialele furnizate de partenerii romani
de protect, publici sau privati, finantate din
contributie;

b) simplificarea procedurilor
administrative;

Guvernul Republicii Moldova va acorda
autorizatiile necesare pentru executarea
constructitlor realizate partial sau total prin
intermediul acestui Acord, precum si

pentru  importul echipamentelor si a




materialelor necesare pentru
implementarea programelor de cooperare.

¢) cheltuieli directe si indirecte ale
operatorilor economici.

Se vor scuti experfii romani (persoane
fizice sau juridice) care executi contracte
finantate din Contributie, de plata
impozitului pe profit $i a impozitului pe
venit in Republica Moldova si de la plata
oriciror taxele vamale si alte taxe si
impozite pentru bunurile personale si
pentru  echipamente  si  materialele
neconsumabile admise temporar in
Republica Moldova mecesare  pentru
implementarea proiectel or.

d) se va indica procentul pe care il detin
intreprinderile mici §i mijlocii in cadrul
afectat de masura legislativa, precum si
impactul acesteia asupra activitatilor
intreprinderilor mici §i mijlocii din
domeniul respectiv.

3. Impactul social

Acordul va contribui la dezvoltarea
schimburilor cu impact social si cultural.

a) grupuri-tintd demografice si sociale
afectate;

b) efecte directe sau indirecte, pe
termen lung ori scurt;

c¢) impact asupra nivelului veniturilor,
modificiri in mediul social si de munca;

d) imbunititiri, dezvoltare, eficienta si
calitate a retelei de servicii;

e) impact preconizat pe perioada scurti
si lungd dupi adoptare.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

a) impact asupra utilizarii resurselor
naturale;

b) impact asupra speciilor protejate,
habitatelor naturale, ariilor protejate si
peisajelor;

¢) impact asupra calitiitii mediului,
detaliat pe fiecare dintre factorii de
mediu.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen

scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 4 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 3 ani

| Media

pe
4 ani

1

2
2010

2011

2012

2013

6.

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

(i)  contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) alte transferuri
b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii)  bunuri si servicii

106.250

105.250

104.500

104.000

3. Impact financiar,
plus / minus, din care:
a) bugetul de stat

b) bugetele locale

106.250

105.250

104.500

104.000

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si / sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Contributia ~ Roméniei prin  intermediul
implementérii unui program de asistenta tehnici
si financiardi in baza unui ajutor financiar
nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro
acordat Republicii Moldova.

In baza Ordonantei Guvernului nr. 18/2010 cu
privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2010, in bugetul Ministerului Dezvoltirii
Regionale i Turismului a fost cuprinsi suma de
106.250 mii lei pentru implementarea in anul
2010 a "Acordului dintre Guvernul Roméniei si
Guvernul  Republicii Moldova  privind
implementarea programului de asistenti tehnici si
financiara in baza wunui ajutor financiar
nerambursabi] in valoare de 100 milioane de euro
acordat de Romania Republicii Moldova". Pentru
perioada 2011 — 2013, sumele se asigurd din
prevederile bugetare aprobate in acest sens in
bugetul Ministerului Dezwvoltdrii Regionale si
Turismului.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului
de act normativ):

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

a) acte normative care se modificd sau se
abrogd ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitarid in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare:

Nu este cazul.
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a) tipul, titlul, numirul si data actului
comunitar ale carui cerinte sunt transpuse
de proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

c) tipul de transpunere a prevederilor
comunitare in cauzi, precizindu-se daci
transpunerea este totald sau partiali; in
situatia transpunerit partiale, se vor preciza
termenul si modalitatea de transpunere
totala;

d) termenele-limitd pentru transpunerea
actelor comunitare vizate - termenul-limit3
pentru adoptarea proiectului de act
normativ si justificarea acestui termen.

3. Misuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare.

Nu este cazul.

a) justificarea  necesititii = adoptdrii
masurilor incluse in proiect in vederea
aplicérii actului comunitar;

b) tipul, titlul, numirul si data actului
normativ comunitar pentru care se creeazi
cadrul de aplicare directa.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (trimiteri la doctrina
juridicd) - se va indica jurisprudenta
comunitard incidentd in domeniul
reglementat prin proiectul de act
normativ cu mentionarea interpretarilor
Curtii, relevante pentru transpunerea
sau implementarea prevederilor legale
respective.

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din  care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un
anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationali ori la alt
document al unei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera
Ia acest subiect.

a) daca proiectul de act normativ respecta
in totalitate angajamentele, se va indica
modul in care implementarea proiectului de
act normativ va duce la indeplinirea acestor
angajamente;

b) daca proiectul de act normativ respecta
partial angajamentele, se va explica motivul
si se va preciza cand si in ce fel se va
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ajunge la o
angajamentelor.

respectare  deplini a

6. Alte informatii

Nu este cazul.

6. Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

a) consultiri ce au avut loc;

b) numele expertilor consultati;

¢) amendamente propuse de organizatiile
consuitate;

d) amendamente incluse in proiectul de act
normativ.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd
la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitiati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirdrii Guvernului nr.
521/200S privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice  locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. __ 750/2005  privind
constituirea consiliillor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ;
b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii;
¢) Consiliul Economic si Social;
d) Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil
proiectul de lege prin avizul nr.1160
din 29 septembrie 2010.

| 6. Alte informatii

Nu este cazul.
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7. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost respectate prevederile art. 7 alin. (1) din
Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative precum si
a altor documente, in vederea ad optirii/aprobirii.

2. Informarea societitii civile

cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii

proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii
cetitenilor sau diversititii

biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

8. Misuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autorititile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente:

a) institufii ce urmeazi a fi
infiintate, reorganizate sau
desfiintate;

b) posibilititi de a obtine

rezultatul dorit folosind
institutiile existente (daca acest
lucru nu este posibil, se vor
specifica motivele);

c) sursa de finantare a
institutiilor ce urmeazad a fi
infiintate, precum s§i dacd
acestea pot fi finantate pe baza
unor servicii cu taxa;
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d) functii ale instituiilor
existente ce vor fi modificate
sau extinse;

e) functii ale autorititilor
administratiei publice locale ce
vor fi modificate sau extinse;

f) precizarea dacad functiile ce
vor fi modificate sau extinse
urmeazd a fi indeplinite de
citre - autoritafi ale
administratiei publice centrale
si / sau locale ori de catre
structuri ale acestora;

g) precizarea dacd punerea in
aplicare a proiectului de act
normativ poate avea loc dupa
adoptare sau daci mai este
nevoie  de o  perioada
suplimentard si de o perioada
de tranzitie pentru punerea in
aplicare

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Fat3 de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, cu procedura de
urgentd prevazutd de art.76 alin.(3) din Constitutia Roméniei, republicaté, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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