EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea OUG nr.196/2008,
privind infiintarea activititii de derulare si gestionare a proiectelor de infritire
institutionald finantate de Uniunea Europeand, pentru care Roménia are
calitate de donator de asistentd tehnic3, aprobata cu modificar prin Legea
168/2009

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Avand in vedere ci Agentia Nationali de Reglementare in domeniul
Energetic a céstigat in anul 2008 un proiect in Ucraina, precum si faptul ¢i in
luna septembric 2009 acest contract a fost semnat, Umnitatea pentru
Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) a castigat un
proiect in anul 2009 in Republica Moldova, Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea, Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP') a céstigat un
proiect in anul 2009 in Albania, Consiliul Concurentei a castigat un proiect in
anul 2010 in Republica Moldova si Oficiul de Stat pentru Inwventii si Marci
(OSIM) a céstigat un proiect in anul 2010 in Republica Moldova, se impune
adoptarea in regim de urgentd a normelor metodologice de aplicare a OUG
196/2008 pentru ca aceste proiecte, precum §i cele ce urmeaza, si fie semnate
si implementate cu succes de citre Roménia ca stat membxu partener de
twinning si pentru a nu aduce atingere imaginii Rom&niei pe plan
international.

In procesul de elaborare a normelor metodologice i in contextul
implementarii primului proiect de acest gen de citre ANRE in parteneriat cu
institutii similare din Italia, Ungaria si Grecia prin care s¢ acorda asistentd
tehnicd Republicii Ucraina, au fost sesizate anumite aspecte la nivelul
cadrului legal reglementat de OUG 196/2008 care trebuie corjjate.

Aceste modificéri sunt generate de faptul cé nu existi baza legala la acest
moment pentru plata in euro a consilierilor rezidentt de infritire institutionala
si Coordonatorilor de proiect care sunt implicati in proiectele de infritire
institutionald pentru care Roménia are calitatea de donator de asistentd
tehnici. Astfel, netransferarea sumele necesare implementaril proiectelor de
citre UCVAP, ANRMAP, ANRE si Consiliul Concurentei va conduce la
imposibilitatea prestarii serviciilor asumate. Acest fapt va conduce la
pierderea finantérii acordatd de catre Uniunea Europeana statelor beneficiare
si Romania va fi pusa in situatia de a nu-si putea onora obligatiile asumate la
nivel international, obligatii ce decurg din calitatea de stat mem bru.

In ceea ce priveste ANRE, acesta asigura putin peste o treime din
activititie proiectului si are responsabilitatea coordondrii a- doud dintre cele
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sase componente ale proiectului. In prezent, datorita faptului ca AAII nu este
in masura sa emitd facturi catre Liderul de Proiect (AEEG Italia), acesta nu
poate fundamenta pe baza de documente de plata solicitarea pentru a doua
plata intermediara, fapt ce poate genera incetinirea sau chiar stoparea
temporara a activitatilor proiectului. In aceasta situatie, AEEG Ttalia ce detine
responsabilitatea generala in ceea ce priveste nnplementarea cu succes a
proiectului de twinning, va avea probleme semnificative in relatia sa cu
Delegatia Comisiei Europene in Ucraina precum si cu Comisia Europeana.
Toate aceste aspecte evidentiaza existenta unei situatii extraordinare, a cirei
reglementare nu poate fi amanata intrucit neadoptarea proiectiului Ordonantei
de Urgenta a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de Urgentd nr.
196/2008 conduce la imposibilitatea Romanieli, in calitatea sa de donator de
asistentd tehnicd, de a-si onora angajamentele deja asumate la nivel
international cit si de a participa in viitoare proiecte de infritire institutionala.

1. Descrierea situatiei actuale
Agentia Nationald de Reglementare in domeniul Energetic a céstigat in
anul 2008, In parteneriat cu institutii similare din Italia, Ungaria si Grecia, un
proiect prin care se acorda asistentd tehnici Republicii Ucraina. In luna
septembrie 2009 acest contract a fost semnat, iar in prezent proiectul se afld in
implementare.

in cadrul deruliirii acestui proiect, au fost sesizate anumite aspecte in
implementarea prevederilor OUG 196/2008 care necesitd modificari.

Observatia principala este legatd de faptul ¢, desi la nivelul art.2 din OUG
196/2008 (definitii), s-a ficut o distinctie clard intre expertii cooptati,
Coordonatorul de proiect si Consilierul rezident de infratire institutionald, ca
si sferd a expertilor care participd la implementarea proiectelor de infratire
institutionala, in cuprinsul actului normativ nu s-a mai facut aceastd distinctie,
toate referirile facindu-se la ,.expertii cooptati”.

Astfel, desi Manualul de Twinning emis de citre Comisia Europeand
prevede expres i atit expertii, cit $i Coordonatorul de proiect si Consilierul
rezident de infritire institutionald vor primi ,,per-diem” gi indemnizatii pentru
perioada efectuirii deplasirii in cadrul contractului, la art.2 lit. i) si art.8 lit. ¢)
din QUG 196/2008 referirea este facuti doar la expertii cooptati.

De asemenea, la art.7 alin. 3 din QUG 196/2008 se mentioneaza ca plata in
euro se va face numai citre expertii cooptati si de aceea si acest articol trebuie
modificat prin indicarea categoriilor de experti citre care se pot efectua plati
in euro, prin introducerea Coordonatorului de proiect si Consilierului rezident
de infratire institutionala definiti la art.2 din OUG 196/2008.

Efectuand aceste modificdri, apare necesitatea corijarii in tot cuprinsul
actului normativ a acestei diferentieri intre experti, astfel cd se va face
modificarea urmitoarelor: art.3 lit. i), art.8 lit. ¢), art.11, art.12, art.13.

Necesitatea reglementirii participirii Romaniei la proiectele de infritire
institutionald finantate de Comisia Europeand, in calitate de donator de
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asistentd tehnicd, se impune astfel in regim de urgenti in vederea implicdrii
Roméniei in implementarea politicilor europene si sprijinirea tarilor
nemembre UE, beneficiare de asistentd comunitara, in eforturile de intirire a
capacitafii administrative.

2, Schimbiri preconizate
Aspectele sesizate la nivelul cadrului legal reglementat de OUG 196/2008

care trebuie corijate sunt urmatoarele:

- Desi categoriile de experti care vor participa la implementarea
proiectelor de infritire institutionald au fost definiti in art.2 din OUG
196/2008, au fost omisi in cuprinsul actului normativ de la categoria
celor catre care se face plata in euro, omisiune datoratd faptului ¢i nu s-
a mai facut distinctic in cuprinsul actului normativ intre expertii
cooptati §i acestia. Pentru corijarea acestui aspect se va modifica art.7
alin. 3 din QUG 196/2008

- efectuand aceastd modificare, apare necesitatea corijérii In tot cuprinsul
actului normativ a acestei diferentieri intre experti, astfel cé se va face
modificarea urmdtoarelor art.2 lit. 1), art.3 lit. i), art.8 ht. e), art.11,
art.12, art.13

- modificarea actului normativ va viza si eliminarea art.9. In procesul de
elaborare a normelor metodologice, s-a constatat cd art.9 din OUG
196/2008 care se referea la emiterea unor instructiuni de functionare a
conturilor necesare gestionarii fondurilor aferente acestor proiecte, este
neaplicabil intrucat baza legald de gestionare a acestor conturi exista si
nu este necesara emiterea de instructiuni suplimentare.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, at#t pe termen
scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei im vigoare
Nu este cazul.
1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.
2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara
Nu este cazul. _
Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documemte
Nu este cazul.

3. Evaluarea conformititii
Nu este cazul.
4, Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente
Manualul de Twinning emis de Comisia Europeana
5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de OUG prin avizul nr.
597/2010..

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Mentionam ci la elaborarea actului normativ au fost respectate procedurile
previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publicd

Sectiunea a 8-a
Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de
citre autoritiitile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii ] -




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonanta de urgentd a ‘Guvernului pentru modificarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului  nr. 196/2008 privind infiintarea activititii de dermlare §i gestionare a
proiectelor de infratire institutionald finantate de Uniunea Europeani, pentru care
Romania are calitate de donator de asistentd tehnici, pe care o supunem

Parlamentului spre adoptare.






