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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind criza financiari
si insolventa unititilor administrativ-teritoriale

Analizdnd proiectul de Lege privind criza financiarid si
insolventa unititilor administrativ-teritoriale, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.65 din 19.04.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temetiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect stabilirea cadrului general si
procedurile privind redresarea financiard a unitdfilor administrativ-
teritoriale aflate in crizd financiard sau in insolventi, modul de
implicare a institutiilor abilitate in redresarea economico-financiara a
acestor unitdti, drepturile si obligatiile creditorilor unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si drepturile si obligatiile autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul intédririi situatiei financiare si
sprijinirii disciplinei economico-financiare a acestor unitati.

Totodatsi, proiectul prevede si modificarea Legii nr.273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Proiectul de lege face parte, potrivit art.73 alin.(3) lit.h) din
Constitutia Romaniei, republicata, din categoria legilor organice, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75alin.(1) din legea fundamentald, prima
Camerd ce urmeaza a fi sesizati este Senatul.

2. Semnalam ci un proiect de lege avand continut si obiect de
reglementare similare a fost transmis Consiliului Legislativ spre
avizare de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.225 din
04.11.2008, fiind emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri,
nr.1370 din 05.11.2008. Mentionim cd observatiile si propunerile



formulate in avizul Consiliului Legislativ au fost preluate partial in
actualul proiect de lege.

3. Mentiondm c&, potrivit prevederilor art.85 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, ,./n termen de 6 luni de
la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Administratiei i
Internelor §i Ministerul Finantelor Publice elaboreaza proiectul de
lege speciald privind procedura de aplicare a prevederilor art.74 si
75.” Respectivele articole vizeazd criza financiard si insolventa
unitatilor administrativ-teritoriale.

Totodatd, semnaldam c& adoptarea prezentului proiect de lege este
unul din obiectivele Programului de guvernare 2009-2012, fiind
prevazuta la pct.2 al Capitolului 19 - Reforma administratiei publice.

4. Pand de curdnd, in Romania, legislatia insolventei avea ca
destinatar exclusiv comerciantul. In mod traditional, unititile
administrativ-teritoriale erau excluse de la aplicabilitatea procedurii
insolventei. Potrivit prevederilor art.8 din Codul de comert, statul,
judetul si comuna nu pot fi asimilati comerciantilor. Totodata, si
Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei vizeazd exclusiv
insolventa comerciantilor.

Legiuitorul roman a schimbat, prin Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, conceptia traditionald conform careia
autorititile publice nu pot fi supuse procedurii insolventei. Art.2
pct.38 din lege defineste insolventa drept ,,incapacitatea unei unitéti
administrativ-teritoriale de a-si achita obligatiile de plata lichide si
exigibile, cu exceptia celor care se afla in litigiu contractual”. Dupa
ce, la art.74, este previdzutd starea de ,crizd financiard” ce poate fi
depisita printr-un plan de redresare, la art.75 din Legea nr.273/2006
este reglementatd o procedurd de insolventd sui generis a unitétii
administrativ-teritoriale. ~ Unitatea  administrativ-teritoriald  este
consideratd in stare de insolventd daci se afla in una dintre
urmdatoarele situatii:

a) neachitarea obligatiilor de plata, lichide si exigibile, mai VCChl
de 120 de zile si care depasesc 50% din bugetul anual, fird a se lua in
calcul cele aflate in litigiu contractual;

b) neachitarea drepturilor salariale prevdzute in bugetul de
venituri si cheltuieli, pe o perioadd mai mare de 120 de zile de la data
scadentei.

Creditorul sau grupul de creditori care detin una sau mai multe
creante lichide si exigibile impotriva unei unitdti administrativ-
teritoriale, cu o valoare insumati care depaseste 50% din buget pe o
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perioada de maxim 120 zile consecutive, pot introduce la tribunalul in
a cirei circumscriptie isi are sediul unitatea administrativ-teritoriald, o
cerere de deschidere a procedurii insolventei unitdti administrativ-
teritoriale respective.

5. Structurat in sase capitole, prezentul proiect de lege contine
capitole formate din mai muite articole $t sectiuni, cum este cazul
Cap.II si Cap.lIl, dar si capitole alcatuite doar din doud articole, cum
este cazul Cap.l, sau Cap.IV care are un singur articol. Precizam ca
alcituirea unui capitol dintr-un singur articol nu este recomandat de
normele de tehnici legislativi, astfel ca este necesard resistematizarea
acestora, cu respectarea dispozitiilor Legii nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Semnalim totodatd cd anumite prevederi din proiect reprezintd
redarea aproape fideld a unor articole din Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei, cu modificarile ulterioare.

Totodata, se creeazd paralelisme legislative cu Legea
nr.273/2006, deoarece definitia notiunilor de ,crizd financiard” si
insolventd” este identica in ambele acte normative.

6. La pct.1 al art.2, pentru acuratetea informatiei, trimiterea
“trebuie realizatd la art.39, nu la art.40.

La pct.15 lit.b), sugerim eliminarea parantezelor, nefiind
recomandate de normele de tehnicd legislativd. Reiterdm prezenta
observatie pentru toate situatiile similare.

7. La art.12 lit.a), pentru a evita incércarea inutild a textului,
sintagma ,,din prezenta lege” va fi eliminatad. Reiteram aceastd
observatie pentru toate situatiile similare din proiect.

8. La art.13, pentru o mai buni redactare, sugerdm inlocuirea
expresiel ,.In urma situatiei previizute”, prin Jin situatia prevazutid”.

9. La art.36, pentru o informare a evenimentelor legislative
intervenite asupra Legii nr.85/2006, expresia ,.cu modificarile
ulterioare” va fi inlocuitd prin ,,cu modificirile §i completarile
ulterioare”. Formulim prezenta observatie pentru toate situatiile
similare din proiect.

10. La art.39 lit.a), sugerim reformularea textului, astfel incét sa
fie evitata repetarea cuvantului ,,raport”.

11. La art.42, pentru claritatea normei, recomandam dezvoltarea
textului, astfel incdt si se inteleagd cd atributiile preluate de
administratorul judiciar sunt doar cele vizand domeniul financiar.



- Totodatd, subliniem ca expresia ,,pe seama si in numele
- acestuia” Inseamnd acelasi lucru, impunéndu-se inlocuirea acesteia
prin sintagma ,.in numele si pe contul acestuia”.

12. La art.53, cu referire la termenul de 120 de zile prevazut de
art.75 alin.(2) din Legea nr.273/2006 la care se face trimitere, este de
mentionat cd prin Ordonanta Guvernului nr.22/2002 privind
executarea obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite prin
titluri executorii, s-a instituit regula conform céareia o creantd contra
institutiilor publice finantate de la buget, constatatd printr-un titlu
executoriu, poate fi achitatd numai daci acea creanta este prevézuta in
bugetul institutiei publice, la capitolul ,,cheltuieli”. Potrivit art.2 din
Ordonanta Guvernului nr.22/2002, ,,Daca executarea creantei stabilite
prin titluri executorii nu incepe sau continud din cauza lipsei de
fonduri, institutia debitoare este obligatd ca, in termen de 6 luni, sa
faca demersurile necesare pentru a-si indeplini obligatia de plata.
Acest termen curge de la data la care debitorul a primit somatia de
platdi comunicatd de organul competent de executare, la cererea
creditorului.”. Numai in cazul in care institutiile publice nu isi
indeplinesc obligatia de plati in termenul respectiv de 6 luni,
creditorul va putea solicita efectuarea executarii - silite, potrivit
prevederilor art.3 din aceeagi ordonanta.

Potrivit art.4 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.22/2002,
ordonatorii principali de credite bugetare au obligatia sa dispuna toate
masurile ce se impun, inclusiv virdri de credite bugetare, in conditiile
legii, pentru asigurarea in bugetele proprii si ale institutiilor din
subordine a creditelor bugetare necesare pentru efectuarea platii
sumelor stabilite prin tithuri executorii. Totusi, apreciem ca termenul
de 120 de zile de la scadenta ,,obligatiei de plata”, previzut in art.75
alin.(2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, este
nerealist, intrucat scadenta obligatiei de plata a institutiei bugetare se
proroga pani la inceputul exercitiului financiar viitor, daca institutia
bugetara in cauza isi respectd obligatia legalé de a prevedea in bugetul
pe anul viitor sume cu titlu de cheltuieli care sa acopere obligatia de
plata respectiva. In plus, este posibild incd o prorogare de 6 luni, in
conditiile art.2 din Ordonanta Guvernului nr.22/2002.

13. La art.59 alin.(1), pentru acuratetea informatiei, trimiterea
trebuie realizata la art.78, nu la art.80.

14. La art.65, pentru realizarea unititii terminologice cu art.21 la
care se face trimitere, recomandim inlocuirea predicatului ,,numegte”
cu ,,desemneaza”.
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15. La art.81, pentru unitate terminologicd cu art.59 alin.(1),
recomandam inlocuirea substantivului ,,hotdrarea” prin ,,incheierea”.

16. La art.90 alin.(2), avand in vedere cele mentionate la pct.12
supra, apreciem cd norma este insuficient conturatd, deoarece nu este
clar dacd Ordonanta Guvernului nr.22/2002 se aplica sau nu situatiilor
care genercazi starea de insolventd a unitdtilor administrativ-
teritoriale, deoarece prevederile mentionate pot duce la améinarea
momentului de debut al procedurii insolventei.

17. La art.114 alin.(1) teza intdi este necesard reanalizarea
stabilirii drept contraventie a faptei privind neintroducerea actiunii de
declarare a situatiei de criza financiard, intrucit procedura prevazutd
in proiect in cadrul Capitolului II - Criza financiard - nu reglementeaza
sactiunea de declarare a situatiei de crizd financiard”. Se impune, de
aceea, reformularea textului in sensul stabilirii drept contraventie a
incalcirii unor obligatii reglementate in mod expres prin proiect.

Din punct de vedere al sistematizarii normelor, precizam ca
dispozitia referitoare la agentii constatatori ai contraventiilor,
prevazuta in cuprinsul tezei a doua a art.114 alin.(1), trebuie sé faca
obiectul unui alineat distinct al articolului, marcat ca alin.(2).
Observatia este valabild si pentru norma din teza a treia a art.114
alin.(1), care trebuie previzuti in cuprinsul unui alineat distinct,
marcat ca alin.(3).

in ceea ce priveste textul viitorului alin.(3), pentru un spor de
rigoare normativa, precizim ci acesta trebuie sa se refere la ,sumele
provenite din amenzi” si nu la ,,contravaloarea amenzilor”.

Pe cale de consecintd, actualul alin.(2) va deveni alin.(4),
urménd ca, pentru asigurarea uniformitaii in domeniul reglementarii
contraventiilor, textul sa fie reformulat, astfel:

,(4) Contraventiei prevazute la alin.(1) i sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr.180/2002, cu modificirile si completérile ulterioare”.

18. In ceea ce priveste infractiunile prevazute la art.11S5,
semnalim ci urmare a adoptarii proiectului de lege, infractiunile
privind starea de insolventd a unitatilor administrativ-teritoriale vor fi
reglementate atit de noul act normativ, dar si de Legea nr.273/2006
unde, la art.77 alin.(1) lit.e) este prevdzuta ca infractiune exercitarea
oricdror atributii cu implicatii financiare pe toata perioada gestiondrii
situatiei de insolvents, conform prevederilor art.75 alin.(11)-(13), de
citre ordonatorul principal de credite sau de citre autoritatea
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deliberativd a unitatii administrativ-teritoriale aflate in procedurid de
insolventid. Propunem tratarea unitard a acestora, intr-un singur act
normativ, pentru a se evita atomizarea legislatiei in domeniu.

Totodatd, sugerim reanalizarea solutiei legislative privind
denumirea acestora drept ,,bancrutd simpld” si, respectiv, ,,bancrutd
frauduloasda”, intrucidt acestea sunt si denumirile infractiunilor
previzute de art.143 alin.(1) si (2) din Legea nr.85/2006 privind
procedura insolventei. Propunem, de aceea, ca denumirea
infractiunilor din proiect si fie reformulat, astfel incat acestea sa se
diferentieze in mod clar de infractiunile prevazute de Legea
nr.85/2006.

Referitor la infractiunea prevazuta la alin.(1), pentru un spor de
rigoare normativd, propunem inlocuirea expresiei ,,a cererii de deschidere a
procedurii de insolventd” cu sintagma ;,a cererii de deschidere a procedurii
de insolventd a unititii administrativ-teritoriale”.

Pentru acelasi motiv, la alin.(2) lit.a) si b), notiunea de ,,debitor”
trebuic inlocuitd cu expresia ,,unitate administrativ-teritoriald aflata in
stare de insolventd”, similar reglementirii din art.116 alin.(1) si (2),
precum si din art.117 alin.(1). Observatia este valabild si pentru
art.118.

19. La art.116 alin.(1) si (2), este necesar ca expresia
infractiunea de gestiune frauduloasd, potrivit prevederilor Codului
penal” si fie reformulatd, in sensul trimiterii exprese la normele din
cadrul art.214 avute in vedere de incrimindrile propuse. Precizim ca,
in caz contrar, nu s-ar intelege in ce constd diferenta intre faptele
previzute la alin.(1) si, respectiv, la alin.(2) ale art.116.

20. La art.119, precizim ci art.55 la care se face referire contine
doar lit.a) - €), astfel incAt mentionarea acestora este de prisos.

21. Intrucit art.122 prevede modificarea si completarea Legii
nr.273/2006, pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor
normative, recomandim reformularea partii introductive, astfel:

LATt.122. - La data intrdrii in vigoare a prezentel legi,
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.618 din 18 iulie 2006, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupd cum urmeaza:”. |

Pentru conformitate cu prevederile Legii nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completirile ulterioare, cele 4 puncte ale art.122 vor
fi numerotate cu cifre arabe, in locul celor romane.
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Pentru corectitudinea ordinii operatiunilor propuse de initiator,
mai intdi va fi modificat art.78 si apoi se va introduce art.78'. Prin
urmare, pct.3 va deveni pet.4 si va fi plasat in finalul art.122.

La pet.X si II, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor normative cu obiect similar de reglementare, trebute introdusi
sintagma ,,s¢ modificd si” inaintea sintagmei ,,vor avea urmitorul
cuprins”, respectiv ,,va avea urmatorul cuprins”.

Totodata, pentru rigoare normativa, partile dispozitive ale pet.II1
st pct.IV trebuie reformulate, dupa cum urmeaza:

,.3. La articolul 78 alineatul (1), litera ¢) va avea urmatorul
cuprins:”.

4. Dupd articolul 78 se introduce un nou articol, art.78’,
cu urmétorul cuprins:”.

Potrivit normelor de tehnici legislativa, textul nou introdus va fi
precedat de denumirea marginald si numdrul articolului din care face
parte.

La petIIl, semnalam cd, pentru corecta sistematizare a
normelor, dispozitia propusd pentru art.78' trebuie introdusi in
cuprinsul art.77 - Infractiuni i pedepse - de care se leagd tematic.

Propunem, de aceea, reformularea partii dispozitive a normeli,
astfel:

., 3. La alin.(1) al articolului 77, dupa litera d) se introduce
o noui litera, lit.d"), cu urmitorul cuprins:”.

In ceea ce priveste norma de incriminare propusi, precizim ca
nerespectarea dispozitiilor art.75 alin.(4) si (5) nu poate constitui
infractiunea de bancruti simpld, asa cum se prevede in proiect, pentru
urmatoarele motive:

a) In lipsa oricirei preciziri exprese, din text nu rezultd daca
acesta se referd la infractiunea de bancrutd simpld reglementata de
Legea nr.85/2006 privind procedura insolventei, ori la infractiunea de
bancruta simpla prevazuta la art.115 alin.(1) din proiect.

b) Asimilarea nerespectdrii dispozitiilor art.75 alin.(4) din Legea
nr.273/2006 cu infractiunea de bancrutd simpla nu este corecti, nici
micar in situatia in care ar fi avuta in vedere infractiunea de bancruta
simpla prevazutd la art.115 alin.(1) din proiect. Precizam ca art.75
alin.(4) din Legea nr.273/2006 reglementeazd, de fapt, doua obligatii alc
ordonatorului principal de credite al unitafii administrativ-teritoriale:

- obligatia ca, in termen de 15 zile de la constatarea starii de
insolventd, sa solicite deschiderea procedurii privind insolventa
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unitatii administrativ-teritoriale, prin cerere depusi la tribunalul in a
carui circumscriptie se afld unitatea administrativ-teritoriali respectivi

- obligatia de a notifica deschiderea procedurii de insolventi
creditorilor si oriciror persoane interesate.

Or, infractiunea de bancruta simpli, astfel cum este previzuti la
art.115 alin.(1) din proiect, constd in neintroducerea ori introducerea
tardiva de céatre ordonatorul principal de credite, a cererii de
deschidere a insolventei, intr-un termen care depiseste cu mai mult
de 6 luni termenul previzut la art.75 alin.(4) din Legea nr.273/2006.

Prin urmare, in ceea ce priveste obligatia de solicitare a
deschiderii procedurii de insolventd, textele de incriminare au in
vedere, de fapt, doud situatii distincte, intrucit termenele de la care
nerespectarea obligatiei constituie infractiune sunt diferite - 15 zile de
la constatarea starii de insolventa, respectiv 6 luni de la expirarea unui
termen de 15 zile de la constatarea starii de insolventa.

¢) Asimilarea nerespectarii dispozitiilor art.75 alin.(5) din Legea
nr.273/2006 cu infractiunea de bancrutd simpld nu poate fi acceptata,
intrucidt aceste dispozitii reglementeazd incidenta raspunderii
ordonatorului principal de credite, in conditiile legii, pentru
prejudiciile pricinuite partii interesate in cazul introducerii
premature, cu rea-credinti, a cererii pentru deschiderea procedurii
privind insolventa unitatii administrativ-teritoriale. Or, potrivit art.115
alin.(1) din proiect, infractiunea de bancrutd simpld constd in
neintroducerea sau introducerea tardivi a respectivei cereri.

Pentru toate aceste motive, este necesarid reanalizarea normei
propuse pentru art.78' la actualul pet.III al art.122, textul putand
avea in vedere incriminarea de sine-stitdtoare a celor doud fapte,
eliminidndu-se prevederea privind asimilarea lor cu infractiunea de
bancrutd simpli. Precizdm insa cd, in aceastd situatie, este necesar ca
art.122 si fie completat cu un nou punct, care sd atba drept obiect
modificarea alin.(2) al art.77 din Legea nr.273/2006, in sensul
prevederii exprese a pedepselor pentru nerespectarea dispozitiilor
art.75 alin.(4) si (5).
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