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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulati , Lege pentru completarea
alin. (2) al art. 160 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal”, initiata
de un grup de 10 deputati ~ PD-L, PSD, UDMR, Independenti
(Bp. 118/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 160 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu o noua literd, lit. d), in sensul
introducerii sistemului taxirii inverse (plata TV A si fie ficuti nu de citre
cel care efectueazi livrarea de bunuri ci de citre beneficiar) pentru livrarea
de cereale §i alte produse agricole din productia vegetald destinate
vanzarii.

Propunerea este motivatd, in principal, de necesitatea descurajirii
cresterii preturilor la cereale si produse de panificatie, precum i de nivelul
ridicat al evaziunii fiscale inregistrate in aceste domenii.



II. Observatii

1. In primul rénd, introducerea unei livrdri de bunuri in categoria
celor pentru care se aplici masurile de simplificare previizute la art.160
alin. (2) din Codul fiscal, respectiv taxarea inverss, astfel cum se doregte
prin propunerea inaintati, este un proces indelungat intrucit necesiti
solicitarea de citre Romania in mod oficial a obtinerii unei derogiri de la
prevederile art.193 din Directiva Consiliului 2006/112/CE din 28
noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, in
conformitate cu art.395 alin.(1) al acestei directive,

Astfel, potrivit prevederilor art.395 alin. (1) din Directiva, Consiliul,
actionind la propunerea Comisiei, poate autoriza un stat membru si
introducd mésuri speciale derogatorii de la prevederile Directivei, in
vederea simplificarii procedurii de colectare a taxei pe valoarea adaugati
sau in vederea prevenirii evaziunii sau fraudei fiscale. Aceste misuri care
au In vedere simplificarea procedurii de colectare a taxei nu trebuie si
afecteze veniturile la buget provenite din taxa pe valoarea adaugata
colectats, la nivel de consumator final.

Solicitarea de derogari de la prevederile directivei trebuie si fie
sustinutd de informatii extrem de bine documentate privind nivelul actual
al fraudei in domeniul pentru care se propune introducerea misurii de
simplificare i nivelul prognozat al fraudei ca urmare a aplicarii taxirii
inverse. Aceasti procedurd dureazi aproximativ 8 luni de zile si numai
dupd primirea avizului favorabil al Consiliului, Romania poate si
demareze procedurile interne pentru amendarea in sensul propus a
legislatiei nationale.

2. Suntem de acord cu initiatorii propunerii legislative in ceea ce
priveste faptul ci in sectorul comertului cu cereale existd un risc ridicat de
frauda fiscalad, acest lucru fiind confirmat de structurile competente din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscali si din acest motiv am
solicitat Consiliului Unijunii Europene acordarea unei derogiri de la
prevederile art.193 din Directiva Consiliului 112/2006/CE privind sistemul
comun al TVA, in temeiul art.395 din aceastd directivd, pentru a putea
introduce mésurile de simplificare (taxarea inversa) pentru livrarea de
gréu, secard, porumb, floarea soarelui, orz, rapiti si soia.



Subliniem ci derogarea a fost solicitati pentru aplicarea taxirii
inverse numai pentru livrarea de griu, secars, porumb, floarea soarelui,
orz, rapitd §i soia, intrucét acestea au fost categoriile pentru care structurile
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald au semnalat
existenta fraudei fiscale.

3. In ceea ce priveste propunerea de introducere a taxarii inverse
pentru livrarea de cereale si alte produse agricole din productia vegetals
destinate vénzirii, astfel cum a fost formulati de initiatori, precizam ca
textul este incert, putdnd da nagtere la interpretiiri diferite.

Din experienta anterioara in aplicarea mecanismului taxdrii inverse a
rezultat ci trebuie definite foarte clar categoriile pentru care se doreste
aplicarea acestei misuri.

Totodata, cd sintagma “si alte produse agricole din productia
vegetald destinate vdnzdrii” ar conduce la diverse interpretiri atit din
partea agentilor economici, cit si a organelor fiscale, exprimarea fiind la
nivel general. Spre exemplu, amintim ¢ unul dintre motivele principale
care au stat la baza elimindrii din Codul fiscal a masurilor de simplificare
in cazul lucrdrilor de constructii-montaj a fost reprezentat de aparitia de
probleme in aplicarea misurii, in identificarea lucrérilor care se incadrau
in aceasta categorie §i, nu in ultimul rdnd, aplicarea diferentiati, neunitara
a masurii in teritoriu, atit de cétre organele fiscale, cit si de citre agentii
economici implicati in acest tip de activitati.

4. In plus, avand in vedere ca a fost deja transmisa spre analizi
solicitarea de derogare citre structurile competente din cadrul Comisiei
Europene pentru introducerea taxdrii inverse pentru livrarea de griu,
secard, porumb, floarea soarelui, orz, rapitd §i soia, considerdm ca nu ar
fi oportuna retragerea solicitérii si inlocuirea cu o alti formi mai extinsi.

In solicitarea transmisi am furnizat informatii privind numirul de
operatori care activeazi in domeniile respective, numirul de controale
efectuate de organele fiscale, numarul de cazuri de fraudi, nivelul fraudei,
numarul de sesizéri penale, prejudiciile aduse bugetului de stat etc.

Investigarea si a altor domenii pentru intocmirea unei analize atit de
detaliate (intrucit Consiliul nu acorda derogarea in lipsa unei motivatii
temeinice acompaniate de informatii de natura celor mentionate mai sus)
ar intdrzia foarte mult obtinerea derogirii de citre Romaénia si, in final,
introducerea masurii.



III. Punctul de vedere al Guvernuluij

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






