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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95 din 14/04/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii”, initiatd de domnii senatori Serban Ridulescu si losif Secasan —
PD-L (Bp. 90/2010).

I. Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd propunere legislativd are ca obiect
de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sdndtdtii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, astfel incat
.colectarea contributiilor persoanelor fizice care realizeazd venituri



impozabile, respectiv aplicarea mdsurilor de executare silita in cazul
neachitdrii la termen, sd se realizeze de cdtre ANAF”.

Astfel, ,, pentru o sustinere echitabild si echilibratd a desfasuradrii actului
medical este imperios necesard optimizarea colectdrii contributiei datorate,
pentru a asigura sustenabilitatea sistemului de sdndtate”.

I1. Observatii

1. in prezent, potrivit art. 256 alin. (2) din Legea nr. 95/2006, colectarea
contributiilor persoanelor juridice si fizice, care au calitatea de angajator, se
face de citre Ministerul Finantelor Publice, prin Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala (ANAF), in contul unic deschis pe seama Casa Nationala
de Asiguriri de Sanatate (CNAS) in conditiile legii, iar colectarea contributiilor
persoanelor fizice, altele decét cele pentru care colectarea veniturilor se face de
citre ANAF, se efectueazi de citre casele de asigurari.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 216 din actul normativ mai sus
enuntat, in cazul neachitdrii la termen, potrivit legii, a contributiilor datorate
fondului de citre persoancle fizice, altele decit cele pentru care colectarea
veniturilor se face de citre ANAF, CNAS, prin casele de asigurdri sau persoane
fizice ori juridice specializate, procedeazi la aplicarea masurilor de executare
silitd pentru incasarea sumelor cuvenite bugetului fondului si a majorarilor de
intdrziere, in conditile Codului de procedurd fiscald, republicat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Fati de schimbdrile preconizate prin propunerea legislativa, precizam ca
administrarea creantelor bugetare reprezentdnd contributii sociale de sanatate
datorate de persoanele fizice, care au calitatea de angajator, asigurate pe baza
declaratiei de asigurare, este un proces de mare complexitate, avand in vedere
prevederile legislative specifice fiecarei categorii de persoane asigurate, cu
privire la veniturile asupra carora se calculeazd contributiile, perioadele de
declarare si perioadele de virare a contributiei, conditiile pe care trebuie si le
indeplineasca diferitele categorii de asigurati pentru a beneficia de servicii
medicale, precum si realizarea procedurilor si instrumentelor necesare asigurarii
schimbului de informatii intre ANAF si casele de asigurari de sanatate,
informatii care sunt utile caselor pentru stabilirea calitatii de asigurat in vederea
prestirii serviciilor medicale. :

Astfel, in vederea preludrii de catre ANAF a activitdtii de colectare a
contributiilor persoanelor fizice care realizeazi venituri, altele decét cele pentru
care colectarea veniturilor se face de citre ANAF in prezent, este necesar a se



finaliza mai intdi reforma contributiilor sociale, care se d4eruleaza in prezent §i
care are in vedere armonizarea legislatiei cu privire la unificarea bazei de calcul
a contributiilor sociale §i introducerea declaratiei unice, precum si redefinirea
competentelor tuturor institutiilor implicate in acest proces.

2. Precizim ci, in prezent, competenta ANAF vizeazi, in principal,
administrarea contributiilor angajatorilor atdt a celor retinute, cat si & celor
datorate de acestia in nume propriu, in intelesul prevazut la art. 1 alin. (3) din
Codul de procedurd fiscald, republicat, cu modificirile si completarile
ulterioare, al notiunii de administrare, respectiv:

.. Prin administrarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume
datorate bugetului general consolidat se intelege ansamblul activitatilor
desfasurate de organele fiscale in legdturd cu:

a) inregistrarea fiscala;

b) declararea, stabilirea, verificarea §i colectarea impozitelor, taxelor,
contributiilor i a altor sume datorate bugetului general consolidat;

c) solutionarea contestatiilor impotriva actelor administrative fiscale”.

Colectarea, ca institutie juridicA a Codului de procedurd fiscald,
reprezintd doar o parte a administrarii.

in ceea ce priveste colectarea prin executare silitd, trebuie si reiasa foarte
clar cazurile 1n care se imparte competenta intre CNAS si ANAF.

3. Referitor la pet. 2 din propunerea legislativa, prin care se modifica
art. 256 din Legea nr. 95/2006, precizam urmatoarele:

- avand in vedere faptul cd declaratiile privind contributiile datorate
Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sandtate (FNUASS) de citre
persoanele fizice care realizeazi venituri, prevdzute la pct. 2 din initiativa
legislativd, nu se depun la organele fiscale subordonate ANAF, considerdm ca
acestea nu pot realiza administrarea si, implicit, colectarea acestor contributii;

- avand in vedere obiectul de reglementare al initiativei legislative, ar fi
trebuit realizatd o analizi in vederea estimdrii numarului de contribuabili pentru
care s-ar prelua activitatea de colectare a contributiilor datorate FNUASS;

- fatd de numirul de contribuabili ce urmeaza a fi preluati, ar fi fost
necesara analizarea oportunititii adoptirii propunerii legislative, avind in
vedere resursele umane si tehnice necesare desfasurdrii in bune conditii a
activitatii mentionate.

Precizim cd ANAF dispune de resurse materiale si umane limitate,
insuficiente §i pentru administrarea impozitelor, taxelor si contributiilor care
sunt, in prezent, potrivit legii, in sfera sa de competenta.



4. In situatia in care organele fiscale subordonate ANAF vor proceda la
colectarea acestor contributii, propunerea legislativd ar fi trebuit sd contind
prevederi cu privire la inscrisul emis de citre organele competente ale C™'AS
care, potrivit legii, constituie titlu executoriu, i care trebuie sa contind to.
elementele actului administrativ fiscal, in conformitate cu dispozitiile art. 43 din
Codul de procedurd fiscala.

Totodatd, considerim cd ar fi fost necesard realizarea coroborarii
solutiilor legislative propuse cu celelalte prevederi ale initiativei legislative care
reglementeazd aspecte ce decurg din activitatea desfasurati de ANAF in
vederea colectdrii sumelor cuvenite fondului.

5. Referitor la pect. 1 din propunerea legislativd, mentiondm ca, la
alin. (2), se face trimitere la alin. (9) al art. 257 din Legea nr. 95/2006, alineat
inexistent in actuala formai a acesteia.

6. Mentiunea referitoare la data publicdrit in Monitorul Oficial al

Roméaniei a Legii nr. 95/2006 este gresiti. Data cuprinsd in propunerea
legislativa este de 24 aprilie 2006 fata de data corectd, respectiv 28 aprilie 2006.

III1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





