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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU -

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege privind reglementarea
contractelor de intretinere a infrastructurii rutiere din Romdnia, inifiatd de
domnii senatori Marius Sorin Ovidiu Bota gi Mircea Gheorghe Drighici —
PSD (Bp.92/2010).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa ,, reglementeazd contractele de intrefinere de vara
si de iarnd pentru drumurile nationale (inclusiv autostrdzi) §i drumurile
Judetene.”

in Expunerea de motive se precizeazi cd propunerea legislativa
urmireste si reglementeze modul in care se deruleazd contractele de
intretinere de vard aferente drumurilor nationale, s elimine platile pentru
nemunci existente in aceste contracte, precum si ca plata serviciilor sa fie
ficuti in functiec de disponibilitatea pentru trafic a infrastructurii rutiere,
controlul activititii sa fie mai bine efectuat, iar autorititile locale si certifice
calitatea acestora.

I1. Observatii si propuneri

1. Potrivit art. 1 coroborat cu pct. 1.12, IL.1 si III.1 din Anexa la Legea
nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, drumurile nationale fac parte din
domeniul public al statului, iar drumurile judetene (5i drumurile locale) fac



parte din domeniul judetean (si respectiv, domeniul public local al comunelor,
. orasgelor si municipiilor).

In conformitate cu art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
,» Regimul drumurilor reglementeazd in mod unitar administrarea drumurilor
publice g§i private, dobdndirea i folosirea terenurilor, conducerea,
coordonarea §i controlul activitdtilor in legdturd cu drumurile publice.
Administrarea drumurilor publice §i private are ca obiect proiectarea,
construirea, modernizarea, reabilitarea, repararea, intrefinerea §i
exploatarea drumurilor.”, astfel ci in activitatea de administrare a drumurilor
nationale/judetene intrd §i activitatea de intretinere, vizati in propunerea
legislativa.

2. In ceea ce priveste executarea lucririlor de proiectare, construire,
reabilitare, reparare, intretinere i exploatare a drumurilor publice, contractele
avand ca obiect aceste lucrdri/servicii sunt supuse legislatiei in vigoare, in
special Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, prin care au fost transpuse s$i dispozitiile
reglementérilor comunitare aplicabile in domeniu, precum i Ordinului comun
al ministrului transporturilor, constructiilor si turismului §i al ministrului
administratiei i internelor nr. 1945/2005/1265/2006 pentru aprobarea
reglementarii tehnice ,, Normativ privind prevenirea si combaterea inzdpezirii
drumurilor publice”, indicativ AND 525-2005.

De asemenea, acestor lucrdri le sunt aplicabile si alte acte normative —
inclusiv sub aspectul calititii si controlului disciplinei in constructii — precum:
Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii, Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii si Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea teritoriul §i urbanismului, iar in ceea ce priveste finantarea
lucrédrilor respective din fondurile publice, in special, Legea nr. 500/2002
privind finantele publice §i Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificdrile si completarile ulterioare.

3. Potrivit art. 20 si art. 21 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 43/1997, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii este administratorul
drumurilor de interes national, direct sau prin Compania Nationald de
Autostrdzi gi Drumuri Nationale din Roménia SA (CNADNR), aceasta
‘realizindu-si atributiile previzute de ordonantd in conditiile contractului de
concesiune incheiat in conditiile legii.



- De asemenea, potrivit art. 22 teza intdi din acelagi act normativ,

. administrarea drumurilor judetene se asigurd de cétre consiliile judetene, iar a

drumurilor de interes local, de cétre consiliile locale pe raza administrativ-

teritoriald a acestora, cu respectarea principiului autonomiei locale, in
conformitate cu Legea nr. 215/2001, republicata.

Or, toate acestea constituie autorititi contractante in sensul Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, astfel cd in calitate de parti ale
contractelor pe care le incheie pentru executarea lucrdrilor de proiectare,
construire, reabilitare, reparare, intretinere si exploatare a drumurilor (in
acord cu principiile eficientei utilizdrii fondurilor publice §i asumarii
rdspunderii), trebule sd asigure aplicarea intocmai a dispozitiilor acestui act
normativ.

Asa fiind, in opinia noastri, propunerea, in forma prezentatd de
initiatori, apare ca fiind rimasa fard obiect, contractele vizate fiind supuse
legislatiei in vigoare, care asigurd reglementarea, in mod detaliat, precis si in
acord cu prevederile comunitare, a executirii (pe baze contractuale) a
lucrarilor vizate.

4. Referitor la prevederile art. 3 din propunerea legislativa, contractele
semnate sau in curs de semnare au prevazute tarife atit pentru orele de
asteptare, cat si pentru orele de functionare. La asteptare se pliteste
deserventul care este mobilizat si cazat la baza de deszipezire.

5. Referitor la art. 4 din propunerea legislativda, mentiondm ca in situatia
in care drumul este blocat se actioneazi cu utilaje proprii si inchiriate pentru
redeschiderea circulatiei, ceea ce inseamnd ci nu se va pliti prestatia
autoutilajelor inchiriate, chiar dacd ele actioneazi in aceastd perioada.

in prezent in caietele de sarcini privind intrefinerea multianuala pe timp
de vara si iarn3, parte componentd a contractelor incheiate, sunt prevazute
puncte de penalizare pentru nerealizarea cerintelor privind asigurarca
nivelului de serviciu.

6. Potrivit art. 77 din Legea nr. 215/2001, republicatd, ,, Primarul,
viceprimarul, secretarul unitdfii administrativ-teritoriale si aparatul de
specialitate al primarului constituie o structurd functionald cu activitate
permanentd, denumitd primdria comunei, oragului sau municipiului, care
duce la indeplinire hotdrdrile consiliului local §i dispozitiile primarului,
solutiondnd problemele curente ale colectivitdtii locale.”

De asemenea, Legea nr. 215/2001, republicatd, stabileste competente
distincte pentru consiliile locale — ca autorititi deliberative - gi pentru primari

— ca autoritdfi executive - aspecte pe care initiatorii ar fi trebuit s le aibd in
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vedere la elaborarea normelor prin care se propune instituirea unor obligatii in
. sarcina autoritdtilor administratiei publice locale.

Totodatd, mentiondm c3 utilizarea la alin. (2) al art. 5 al propunerii
legislative a termenului de ,, prefecturd” nu este in concordanti cu dispozitiile
legale incidente cu privire la materia de referinti. In acest sens, semnalam ca,
potrivit alin. (1) al art. 2 din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, republicatd, , Pentru exercitarea de cdtre prefect a
prerogativelor care ii revin potrivit Constitutiei §i altor legi se organizeazd si
functioneazd institutia prefectului, sub conducerea prefectului.”, iar la art. 3
alin. (1) se prevede ca prefectura este sediul institutiei prefectului.

7. Avénd in vedere faptul ci in textul propunerii legislative se specifici
doar obligatia , primdriilor” de a transmite un raport siptiménal citre
institutia prefectului, iar competentele de administrare privind drumurile
nationale (inclusiv autostrazile) si drumurile judetene revin altor autorititi
publice, dupd cum se stipuleazi la art. 21 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 43/1997 (administrarea drumurilor nationale se realizeazi de CNADNR,
sub autoritatea MTI), precum si la art. 22 din acelagsi act normativ
(administrarea drumurilor judetene se asigura de citre consiliile judetene, iar
a drumurilor de interes local, de cétre consiliile locale pe raza administrativ-
teritoriald a acestora), semnalim c3 institutia prefectului nu va avea la
dispozitic toate datele necesare in vederea intocmirii unui raport lunar
referitor la starea de disponibilitate a infrastructurii rutiere de pe raza
judetului si, in consecintd, nu va avea nici posibilitatea transmiterii raportului
in discutie céatre Executiv si citre presedintele Curtii de Conturi.

8. Referitor la art. 6 din propunerea legislativi, mentionim ci tipurile
de materiale antiderapante gi/sau antiaglomerante utilizate in activitatea de
deszapezire i combatere a poleiului §i lunecusului pe drumurile nationale
sunt stabilite in reglementdrile tehnice si specifice pe baza experientei din tara
noastra si alte tari.

Mentionam ci, in prezent, Centrul de Studii Tehnice Rutiere si
Informaticd (CESTRIN) din cadrul CNADNR efectueazi un studiu ce se
deruleazi pe o perioada de doi ani, privind efectele utilizarii diferitelor tipuri
de produse degivrante asupra mixturilor asfaltice.

La sférsitul actiunii de deszipezire din anul 2011, CESTRIN va intocmi
un raport care va fi inaintat membrilor Comitetului Tehnic de Specialitate nr.
9 (CTS 9) in vederea ludrii unei decizii privind modificarea ,, Normativului

privind prevenirea si combaterea inzdpezirii drumurilor publice” — indicativ
AND nr. 525-2005.



9. Referitor la art. 7 din propunerea legislativi, mentionim ca
. mterventule de deszipezire se fac in functie de informdrile privind starea
vremii primite de la Administratia Nationald de Meteorologie (ANM) (atunci
cdnd sunt transmise, nefiind transmise cu o anumitd regularltate in 24 de
ore).

Modul de interventie (materiale, numir de utilaje) este stabilit in
»Normativul privind prevenirea §i combaterea inzdpezirii drumurilor
publice” - indicativ AND nr. 525-2005 si in ,, Ghidul privind prevenirea si
combaterea lunecusului §i a inzdpezirii drumurilor publice”, pe care trebuie
sd le cunoasci toate firmele care au contracte de intretinere pe timp de iarni
cu CNADNR.

Informatiile primite de la ANM sunt utlle in perioada de iarna, pentru
activititile din aceasti perioadd, toate celelalte activititi fiind cele de
intretinere, realizate pe bazd de comandi — in urma semnirii contractelor
subsecvente anuale — in functie de fondurile financiare alocate.

La aceastd datd contractele de intretinere multianuald pentru drumurile
nationale au previzute clauze privind executarea lucririlor suplimentare la
comanda administratorului drumurilor, pentru situatii de urgenta.

De asemenea, in contractele in vigoare sunt previzute si aspecte privind
evaluarea si decontarea.

IH. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





