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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege privind transmiterea
catre Consiliul Local al Sectorului 2 din Municipiul Bucuregti a dreptului
de administrare a unui bun aflat in domeniul public al statului si in

administrarea Administratiei Nationale , Apele Romdne””, initiata de 7
parlamentari — PNL, PSD, Independenti (Bp. 91/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare transmiterea
dreptului de administrare al Insulei Plumbuita, in suprafatd de 1,94 ha, de
la Administratia Nationald ,,Apele Romane” citre Consiliul Local al
Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti, motivat de faptul cd masura
preconizatd , vizeazd amenajarea Insulei Plumbuita gi transformarea
acesteia intr-un parc cultural”, zona respectiva putand fi valorificati in
scop de agrement.



II. Propuneri si observatii

1. Menfionam ci, in conformitate cu prevederile Hotdrdrii
Guvernului nr. 632/2007 privind aprobarea inchirierii unor bunuri,
proprietate publicd a statului, aflate in administrarea Administratiei
Nationale ,, Apele Romdne”, Insula Plumbuita poate fi inchiriata si
figureaza la pozitia 17 a Directiei Apelor Arges-Vedea din Anexa nr. 3 la
Ordinul ministrului mediului si dezvoltdrii durabile nr. 1222/2008, anexa
care cuprinde lista bunurilor imobile propuse spre inchiriere de citre
- Administratia Nationala ,,4dpele Romdne” si durata inchirierii.

Totodata, la art. 2 alin. (2) din Instructiunile cuprinse in Anexa 1 la
Ordinul nr. 1222/2008 se prevede ca ,,Autoritdtile administratiei publice
locale care propun/au proiecte de dezvoltare ce cuprind obiective de
investitii amplasate pe bunurile administrate de Administratia Nationali
»Apele Romdne” prevdzute in anexa nr. 3 la ordin au drept de preemtiune
la inchirierea acestora”.

2. Propunerea legislativd nu respectd prevederile art. 12 alin. (1)
din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, cu modificarile §i completdrile ulterioare, care se referi la
transmiterea administrérii bunurilor din domeniul public care ,,pot fi date,
dupd caz, in administrarea regiilor autonome, a prefecturilor, a
autoritdtilor administratiile publice centrale si locale, a altor institutii
publice de interes national, judetean sau local”. Conform acestui articol
de lege si a prevederilor Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr. 107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale "Apele
Romdne", bunul imobil a fost dat in administrarea Administratiei
Nationale ,,Apele Romdne”.

De asemenea, propunerea legislativd nu respecti prevederile art. 3
alin. (2), alin. (3) si (4) si anexa din Legea nr. 213/1998, unde se
departajeazd in mod explicit bunurile proprietate publicid a statului de
bunurile din domeniul public de interes judetean si local.

Nu sunt respectate nici prevederile art. 36 alin. (2) lit. ¢) din Legea
nr. 215/2001 privind administratia publicd locald, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, unde se stipuleazi urmitoarele:
wConmsiliul Local exercitd atributii privind administrarea domeniului
public al comunei, orasului sau municipiului” si nici dispozitia art. 120
alin. (1) unde se precizeazi ca ,,apartin domeniului public de interes local
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sau judetean bunurile care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz
sau interes public si nu sunt declarate prin lege de uz sau interes
national”. o \

Un alt act normativ ale caror preciziri nu sunt respectate, este
Ordinul ministrului economiei si finantelor nr. 428/2007 pentru
aprobarea Precizdrilor prind inventarierea bunurilor din domeniul
public al statului, unde la pct. C se precizeazi ci, in temeiul art. 12
alin. (2) din Legea nr. 213/1998, schimbarea administratorului se poate
face doar in cadrul aceluiasi ordonator, iar la pet. B lit. A se prevede ci
wAtribuirea bunurilor din domeniul public al statului in administrarea
unitdtilor administrativ-teritoriale nu se poate face fird schimbarea
regimului juridic al acestora, respectiv trecerea bunurilor din domeniul
public al statului in domeniul public de interes judetean sau local”.

3. Consideram ci in cadrul documentatiei ce insoteste initiativa
legislativa, se impunea sa fie atasatd dosarului si Hotdrdrea Consiliului
Local al Sectorului 2 al Municipiului Bucuregti, prin care se aprobi
transmiterea dreptului de administrare al imobilului in cauzi de la
Administratia Nationald ,,dpele Romdne”, citre acest consiliu.

Totodatd, era necesar ca atit in cuprinsul Hotirarii Consiliului
Local si se prevada obiectivul pentru realizarea ciruia are loc darea in
administrare a respectivului bun imobil, precum §i regimul juridic
aplicabil acestuia. In acest context, semnaldm ci din textul initiativei
legislative nu rezulti, in mod expres, ce destinatie va avea imobilul
(insula) care face obiectul transmiterii, ceea ce ar putea conduce la
posibilitatea folosirii acestuia in alte scopuri, intentia de reglementare
raménind, astfel, fird finalitate. Asa fiind, apreciem ci in initiativa
legislativa trebuia prevazut, in mod expres, ci ,dreptul de administrare
dobdndit potrivit dispozitiilor art. 1 se revocd in cazul in care autoritatea
publicd locald nu realizeazd obiectivul de investitii stabilit prin prezenta
lege”.

4. Propunerea legislativd prezintd unele neajunsuri sub aspectul
respectdrii dispozitiilor art. 6 si art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, referitoare la instrumentul de prezentare si motivare a
initiativei legislative, pe care il considerim insuficient motivat, in sensul

cd ,,(..) solutiile trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social (...)".



Or, 1n cuprinsul Expunerii de motive nu se precizeazi daci bunul
imobil care face obiectul preludrii In administrare este/nu este afectat de
sarcini, dupd caz, ori este deja afectat unor investitii aflate in curs de
derulare, pentru a cunoaste exact situatia juridica actuald a imobilului $i,
eventual, astfel cum s-a precizat, dupa caz, si se prevadi cuvenitele
dispozitii in functie de situatia imobilului.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





