GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru maodificarea §i
completarea Legii nr. 248/2005 privind libera circulatie a cetdtenilor romdni in
stréindtate, cu modificarile §i completdrile ulterioare”, inifiatdi de dommnul
senator Giinthner Tiberiu — UDMR (Bp. 104/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romdni in
strainditate, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul includerii
presedintilor consiliilor judetene in categoria persoanelor carora li se elibereazi
pasaport diplomatic de cétre Ministerul Afacerilor Externe si, pe cale de
consecintl, excluderea acestora din categoria persoanelor cirora li se elibereaza
pasaport de serviciu.

Potrivit Expunerii de motive, aceastd solutie legislativd este necesara,
deoarece ,, pregedintii consiliilor judetene au nevoie de o mobilitate mai mare,
pentru cd relatiile internationale au un rol deosebit de important in dezvoltarea
Judetelor”.



I1. Observatii

1. Potrivit art. 8 din Legea nr. 248/2005, pasaportul diplomatic este
documentul de calitorie care se elibereaza de Ministerul Afacerilor Externe
unor categorii de persoane, in scopul facilitarii reprezentérii de citre acestea a
intereselor statului romén 1n striinatate.

Eliberarea pasaportului diplomatic reprezintd manifestarea unui interes al
statului de a conferi titularului un nivel de recunoastere, legitimare si protectie
recunoscut §i acceptat de toate statele lumii, absolut necesar indeplinirii
atributiilor de reprezentare a statului roman.

Categoriile limitativ prevazute de art. 8 lit. a) - v) cuprind, pe langa
personalul cu atributii legate nemijlocit de activitatea diplomatica, §i alte
persoane in considerarea statutului lor, respectiv cele care indeplinesc functii de
demnitate public cu atribute de reprezentare la nivel de autoritate de stat sau
sunt asimilate acestora §i care, pentru a-si indeplini atributiile, sunt solicitate sa
calatoreascd in afara teritoriului Roméniei.

Potrivit dispozitiilor art. 87 i art. 102 din Legea nr. 21 5/2001, functia de
presedinte al consiliului judetean indeplineste, prin prisma atributiilor stabilite
de lege, conditia reprezentarii la nivel de autoritate a administratiei publice
locale.

fn cazul in care prezenta unui presedinte de consiliu judetean este
necesard pentru indeplinirea unei misiuni oficiale in striinatate, pentru
sustinerea unor interese ale comunitifii locale pe care o reprezintd, acesta
beneficiaza de pagaport de serviciu, eliberat de Ministerul Afacerilor Externe, in
conformitate cu art. 12 lit. b) coroborat cu art. 13 din Legea nr. 248/2005.

Distinctia dintre categoriile de persoane care beneficiazid de pasapoarte
diplomatice in raport cu cele care beneficiaza de pasapoarte de serviciu are la
bazi un criteriu obiectiv, §i anume reprezentativitatea functiei in sistemul
administratiei publice, tine cont de principiul de drept al egalitdtii de tratament
in functie de ierarhia institutionald, respectand, totodatd, si principiul tehnicii
legislative de corelare a actelor normative in ceea ce priveste atributiile
specifice functiilor administrative si beneficiile acordate acestora, in vederea
asiguririi echittii sociale.

2. Prin masurile preconizate se creeaza aparenfa unor vicii de
neconstituionalitate, in sensul ca intre presedintii consiliilor judetene, pe de
o parte, si celelalte categorii de persoane previazute la art. 12 lit. b) din
Legea nr. 248/2005, pe de alta parte, se creeazi o anumitd discriminare. Astfel,
desi si aceste categorii de persoane desfigoard activititi cu un caracter oarecum
similar cu cel al activitatilor desfisurate de citre presedintii consiliilor judetene,




reprezentdnd localitatea in care functioneazi ,, in relatiile cu celelalte autoritdti
publice, cu persoanele fizice §i juridice romdne §i strdine”, se propune ca
numai presedintii consiliilor judetene sa beneficieze de pasaport diplomatic.

Mai mult, potrivit art. 107 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in cazul
suspenddrii presedintelui consiliului judetean, , atributiile acestuia vor fi
exercitate de unul dintre vicepresedinti. De asemenea, precizdm ci si in
celelalte cazuri de absentd a presedintelui ,, atributiile sale vor fi exercitate,
in numele acestuia, de unul dintre vicepresedinti, desemnat de presedinte prin
dispozitie”.

Astfel fiind, apreciem cd, din moment ce vicepresedintii consiliilor
judetene sunt mandatati prin lege sd poatd exercita atributiile presedintelui
acestor consilii, in cazurile previizute de lege, includerea doar a presedintilor
consiliilor judetene in categoria persoanelor cdrora li se elibereazd pagaport
diplomatic apare ca o masuri discriminatorie.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEQANA

Presedintele Senatului





