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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL - MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege cu privire la numirea
managerilor si specialistilor la consiliile de administratie al regiilor
autonome, companiilor sau societdtilor nationale, institutiilor publice ori
al societdtilor comerciale, inclusiv al bancilor sau altor institutii de credit,
societdtilor de asigurare si celor financiare”, initiatd de 44 deputati —
PSD, PC (Bp. 107/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea cadrului normativ -intern cu reglementdri referitoare la
numirea managerilor si specialigtilor in consiliile de administratie ale
regiilor autonome, companiilor sau societétilor nationale, institutiilor
publice ori societdtilor comerciale, inclusiv al bancilor sau altor institutii
de credit, societitilor de asigurare si celor financiare.



1. Observatii

1. Pornind de Ia unul dintre dezideratele exprimate in Expunerea de
motive, si anume depolitizarea ocupirii functiilor/calitatiilor de manager si
de membru in consiliile de administrafie ale unititilor ce fac obiectul
reglementarii propunerii legislative, apreciem ci solutiile legislative
propuse pentru art. 1 alin. (1) lit. e si lit. g) nu se circumscriu scopului
propunerii legislative §i nici nu sunt argumentate corespunzitor in
instrumentul de prezentare si motivare.

Astfel, precizim ca functiile publice previzute la art. 1 alin. )
lit. e) si lit. g) se afld sub incidenta unor prevederi legale in vigoare care
restrang pentru ocupantii acesteia exercitarea unor drepturi si libertiti,
printre care §i dreptul de a candida pentru alegerea in functii de demnitate
publica ori de a face parte din organizatii constituite pe criterii politice.
Prin urmare, prevederile legale in vigoare incidente materiei de referinta,
respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, instituie garantii suficiente pentru ca ocupantii
acestor functii s nu desfigoare activitdfi in zona politici cu influente
asupra activitatii profesionale.

De asemenea, tot cu privire la textul propus pentru alin. (1) al art. 1,
precizdm ci inifiatorii nu au avut in vedere calitatea de deputat sau senator
care, potrivit dispozitiilor art. 82 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 161/2003,
este incompatibild cu functia de manager sau membru al consiliilor de

- administratie ale regiilor autonome, companiilor si societitilor nationale.

Totodata, art. 1 din propunerea legislativd stabileste exhaustiv o
enumerare a situatiilor de incompatibilitate a calititii de manager si
specialist in consiliile de administratie ale regiilor autonome, companiilor
sau societdfilor nationale, institutiilor publice ori ale societitilor
comerciale, inclusiv ale bincilor sau ale altor institutit de credit,
societatilor de asigurare si celor financiare.

Insa, facem precizarea faptului ci, in prezent, aceste situatii au o
reglementare legald prin Legea nr. 161/2003. Astfel, toate situatiile de
incompatibilitate propuse in initiativa legislativa se suprapun, fiard a aduce
un plus de informatii, peste dispozitiile Titlului IV - Conflictul de interese
si regimul incompatibilitdtilor in exercitarea demnitdtilor publice gi
Sfunctiilor publice — din Legea nr. 161/2003.



Asadar, in actualele reglementiri legale, sunt previzute distinct:

- conflictul de interese in exercitarea functiei de membru al
Guvernului si a altor functii publice de autoritate din administratia publica
centrald si locala;

- conflictul de interese privind alesii locali;

- conflictul de interese privind functionarii publici;

- incompatibilitati privind calitatea de parlamentar;

- incompatibilitdti privind functia de membru al Guvernului si alte
functii publice de autoritate din administratia publici centrali si locali etc.

Prin urmare, prin adoptarea acestei initiative legislative s-ar realiza o
suprapunere cu legislatia in vigoare.

2. La art. 1 alin. (2) din propunerea legislativa se instituie o exceptie
pentru cazurile in care un interes sfrategic sau un interes public major
impun numirea unei persoane in calitate de manager ori membru in
consiliul de administratie. In propunerea legislativa se precizeaza faptul ci
procedura indicatd pentru aceastd situatie de exceptie este cea prevazuti la
art. 82 alin. (2) din Legea nr. 161/2003.

Insd, facem precizarea ci Legea nr. 161/2003 a suferit de-a lungul
timpului numeroase modificéri i completari, iar, in prezent, alin. (2) al
art. 82 a fost abrogat de alin. (2) al art. 61, Cap. XII din Legea nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor §i al senatorilor, republicatd, publicatid in
Monitorul Oficial nr. 380 din 3 mai 2006.

in concluzie, initiativa legislativi trebuie si cuprindi norme de
trimitere la legislatia in vigoare si nu la cea abrogata.

3. In art. 2 al propunerii legislative se instituie obligatia pentru
Guvern de a aproba, in sedinta acestuia din luna martie a fiecarui an, a
listei cu specialistii care pot fi numiti ca manageri in consiliile de
administratie ale regiilor autonome, companiilor sau societatilor nationale,
institutiilor publice ori ale societifilor comerciale, inclusiv ale bancilor sau
altor institutii de credit, societétilor de asigurare si celor financiare.

Se arata faptul ca in aceasti listd vor fi inscrisi ,, numai functionarii,
angajatii, liber profesionistii §i pensionarii care fac dovada unui cert
profesionalism §i probitate morald, intr-o perioadd de activitate de cel
putin 7 ani de profesie”. Cererea persoanei interesate, impreund cu
intreaga documentatie, urmeazd a se depune la biroul prefectului din



unitatea administrativi in care isi are domiciliul stabil, urménd ca aceasta
sd fie transmisd Guvernului pani cel tirziu la 15 februarie a fiecirui an.

In concluzie, analizind intreaga metodologie propusi in initiativa
legislativa, se constatd principale dificultiti prin aceea ¢ nu este precizati
procedura de selectie a specialistilor aflati pe listd, nu se indici modalitatea
de verificare a criteriilor de selectie, procedura de contestare a deciziilor de
selectare, termene etc.

De asemenea, nu se precizeazd in ce modalitate juridicd se va
proceda la rezilierea contractelor de administrare/management aflate in
prezent in derulare.

Neexistdnd precizarea, in concret, a continutului documentatiei pe
baza cireia urmeaza a se realiza inscrierea gi/sau selectarea specialistilor
de pe listd, se poate recurge la proceduri vicioase, supuse arbitrajului.

4. Textul propus pentru art. 4 contine dispozifii neclare a céror
implementare lasd loc de interpretari. Astfel, initiatorii precizeaza ca
., indemnizarea membrilor consiliilor de administratie, cu exceptia
angajatilor proprii care sunt salariafi, se face de reguld, pentru o singurd
sedintd/lund in cuantum de 1/10 din retributia de bazd a conducdtorului
unitdyii”. In context, semnalim faptul c3 initiatorii ar fi trebuit s3 precizeze
concret care sunt cazurile in care indemnizarea se poate face pentru mai
multe sedinte si cuantumul in care acestea sunt retribuite.

5. Nu suntem de acord cu textul propus pentru art. 5 alin. (2),
intrucit initiatorii utilizeazd 1n cuprinsul acestuia doud notfiuni care
definesc situatii juridice distincte, respectiv ,,caz de incompatibilitate” si
,stare de conflict de interese”, fiind, astfel, intreruptd logica juridici
normativa.

6. Prin art. 7 alin. (1) se intentioneazi modificarea dispozitiilor Legii
nr. 161/2003, in sensul introducerii sanctiunilor potrivit legii penale in
cazul incilcarii dispozitiilor cuprinse in propunerea legislativa cu privire la
numirea si exercitarea calititii de membru in consiliile de administratie ale
regiilor autonome, companiilor sau societitilor comerciale, inclusiv ale
bincilor sau altor institutii de credit, societidfilor de asigurare §i celor
financiare.

Aratam faptul cd o eventuald calificare ca infractiuni a oricaror
incilcdri ale dispozitiilor legale, fird a se face o distinctie in functie de



gradul/forma de vinovitie, de gradul de pericol social al faptei si urmarile
socialmente periculoase ale faptei, ar fi in misurs si conduci la aplicarea
eronati i abuziva a acestei propuneri de act normativ.

Totodata, precizim c& organul ciruia se adreseazi sesizirile avind ca
obiect sdvargirca unei fapte penale este parchetul competent, iar nu
procurorul. Cu privire la competentele parchetului sesizat, aritim ci
aceasta este nu numai teritoriald, ci poate fi §i materiald dar si dupi
calitatea persoanei. Prin urmare, ar fi trebuit reanalizat i reformulat textul
preconizat pentru art. 7 alin. (2) din propunerea legislativa, astfel incat si
rezulte cd sesizarea se adreseazi parchetului competent potrivit legii.

ITI1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






