GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

-~ Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi intitulati ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare”, initiatd de domnii deputati Adrian Mocanu §i Emil Radu
Moldovan — PSD (Bp. 163/2010).

I.  Principalele reglementiri

Propuncrea legislativa are ca obiect de reglementare amendarea Legii
nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea persoanelor cu handicap,
republicatd, in sensul:

- completirii art. 37, astfel ca pe perioada ingrijirii §i protectiei
persoanei cu handicap grav, pe baza contractului individual de munca,
asistentul personal si beneficieze de sporuri pentru suprasolicitare
neuropsihicd si conditii de muncé deosebite, pentru ingrijirea a cel putin



doud persoane adulte cu handicap grav sau accentuat si pentru ingrijirea si
protectia unei persoane adulte cu handicap grav sau accentuat, infectati cu
HIV sau bolnavi de SIDA, precum i de un premiu anual egal cu media
salariilor de baza sau a indemnizatiilor de incadrare, dupa caz, realizate in
anul pentru care se face premierea;

- modificarii art. 26 lit. b) in sensul precizarii scutirii de la plata
impozitului pe cladire si teren pentru persoana cu handicap sau pentru
familia ori reprezentantul legal al acestuia, pe perioada in care il are in
ingrijire, supraveghere si intretinere;

- completirii art. 58 cu un nou alineat, alin. (4), prin care se prevede
stabilirea anuald a unei limite a veniturilor persoanelor adulte cu handicap
péni la care poate si beneficieze de prestatiile previzute la alin. (4).

II. Observatii

1. Referitor la completarea art. 37 alin. (1) cu 4 litere noi, f) - i),
precizdm urmétoarele:

Prin Legea-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a
personalului platit din fonduri publice s-a aprobat un sistem unitar de
salarizare pentru personalul din sectorul bugetar platit din bugetul general
consolidat al statului.

La alin. (2) al art. 1 din Legea-cadru nr. 330/2009 se prevede ci,
incepind cu data intrarii in vigoare, in tot sau in parte, a legii, drepturile
salariale ale personalului din sectorul bugetar plitit din bugetul consolidat
al statului sunt gi rimén in mod exclusiv cele prevazute de lege.

Totodatd, potrivit art. 23 alin. (1) din acelasi act normativ, se
prevede cd ,Suma sporurilor acordate cumulat pe total buget pentru
fiecare ordonator principal de credite nu poate depdsi 30% din suma
- salariilor de bazd, a soldelor functiilor de bazd sau a indemnizatiilor
lunare de incadrare, dupd caz”.

Sporurile propuse spre a fi acordate asistentului personal vor
conduce la o crestere a bugetului cuprinsa intre 2.666 si 2.860 milioane
lei/an.

Prin urmare, stabilirea unor drepturi de naturi salariali care exced
prevederilor Legii-cadru nr. 330/2009 contravine principiului de ,,caracter
unitar” instituit prin lege.

Totodata, potrivit prevederilor art. 39 alin. (1) din Legea
nr. 448/2006, contractul individual de munci al asistentului personal se



incheie cu priméria localitdtii de domiciliu sau regedinti a persoanei cu
- handicap grav.

Desi Legea nr. 448/2006, prin art. 40, obligd autorititile
administratiei publice locale sd prevadi si sd garanteze in bugetul local
sumele necesare din care se suportid salarizarea, precum si celelalte
drepturi cuvenite asistentului personal, se cunosc cazuri in care nu numai
cd aceste fonduri nu au fost asigurate, ci mai mult, asistentilor personali li
s-au desfacut contractele de muncéa pe motivul lipsei de fonduri.

2. Referitor la completarea art. 37 cu doud noi alineate, alin. (4) si
(5), precizdm ca potrivit Legit nr. 448/2006, modalititile si conditiile de
incheiere, modificare §i incetare a contractului individual de munca al
asistentului personal se supun prevederilor Legii nr. 53/2003 — Codul
muncii, cu modificdrile §i completdrile ulterioare. Astfel, notiunea de
contract-cadru individual de munci nu este reglementati prin Codul fiscal.

3. Referitor la modificarea art. 26 lit. b), avind in vedere ci aceasta
ar putea duce la diminuarea veniturilor bugetelor locale, considerim ci
trebuia precizat gi impactul bugetar al extinderii scutirilor de impozit pe
- cladiri i teren, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, unde se prevede cd instrumentul de
prezentare $i motivare trebuie si cuprindd mentiuni privind impactul
financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cét §i pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli §1 venituri.

Prin urmare, modificarea legislativd propusd nu indeplineste cerintele
constitutionale si legale privind motivarea si indicarea precisd a sursei
financiare din care se vor asigura cheltuielile ocazionate de aplicarea
acestui program.

Din perspectiva motivirii corespunzitoare a solutiei legislative
propuse, apreciem ca in Expunerea de motive nu se formuleazi argumente
suficiente in raport de art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei,
republicati, potrivit caruia ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd
fard stabilirea sursei de finantare .

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finangele publice, prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
- micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
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trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului
de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, pentru asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare,
evaluarea impactului cheltuielilor §i gestionarea eficienta a finantelor
publice pentru a servi interesul public pe termen lung, prin art. 7 din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, s-a reglementat modul de
elaborare a initiativelor legislative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare. In acest caz, initiatorii au obligatia s prezinte:

- fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotita
de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

- o declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este
compatibili cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetars, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli in
strategia fiscal-bugetari.

4. Referitor la completarea art. 58 cu un nou alineat, alin. (41),
apreciem c3 masura propusa este discriminatorie.

Persoanele cu handicap beneficiazi de prestatii sociale avind in
vedere faptul ci sunt incadrate in grad de handicap si nu in functie de
veniturile pe care acestea le defin.

Totodati, sunt incilcate principii fundamentale ale strategiei
nationale pentru protectia, integrarea si incluziunea sociald a persoanelor
cu handicap in perioada 2006-2013 ,,Sanse egale pentru persoanele cu
handicap — cdtre o societate fird discrimindri”: combaterea discriminarii
si egalizarea gsanselor.

5. Referitor la modificarea art. 58 alin. (5), precizim ci sintagma
persoana adultd cu handicap grav sau accentuat” conferd caracter de
redundanti, avand in vedere faptul ci reiese din insugi alin. (4), i anume:

. (4) Adultul cu handicap beneficiazd, in conditiile prezentei legi, de
urmdtoarele prestatii sociale: ”.

Pe de alti parte, prin forma propusid se restrictioneazd dreptul la

buget personal complementar doar pentru persoana adultd cu handicap
grav sau accentuat.

6. Influentele financiare care ar rezulta ca urmare a aplicarii acestei
propuneri legislative sunt prezentate in fisa financiara anexati.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului
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