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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtatii”,
initiatd de domnul deputat Nicolae Banicioiu —~ PSD (Bp. 119/2010).

I. Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtatii, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 91',

cu urmitorul confinut:
., (1) Asistenta medicald publicd de urgentd la nivel national, urban

si rural se va efectua respectandu-se un numdr de 4000 de locuitori per
ambulantd de tip B sau C.



(2) Numdrul de ambulante de tip B sau C raportat la numdrul total
de locuitori ai Romdniei, previzut la alin. (1), se stabileste prin Ordin al
Ministrului Sandtdtii, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi §i se actualizeazd ori de cdte ori este necesar, in funcfie de
evolutia demograficd”.

IL. Observatii

1. La art. 87 alin. (8) si art. 92 alin. (3) din Legea nr. 95/2006 se
prevede ci acordarea primului ajutor calificat este organizatd astfel incat
timpul maxim de sosire la locul interventiei, de la apelul de urgents, sa nu
depaseasca:

- 8 minute, pentru echipajele de prim ajutor calificat, in zonele
urbane, la cel putin 90% din cazurile de urgenta;

- 12 minute, pentru echipajele de prim ajutor calificat, in zonele
rurale, la cel putin 75% din cazurile de urgenta.

Si asistenta medicald de urgenta in prespital va fi organizata astfel
incét timpul maxim de sosire la locul interventiei de la apelul de urgenta sa
nu depéseasca:

- 15 minute, pentru echipajele de urgentd sau de terapie intensivd, in
zonele urbane, la cel putin 90% din cazurile de urgenta;

- 20 de minute, pentru echipajele de urgenta sau de terapie intensiva,
in zonele rurale, la cel putin 75% din cazurile de urgenta.

De asemenea, art. 124 din lege stipuleazd cd prevederile art. 87
alin. (8) si ale art. 92 alin. (3) vor fi implementate gradual, luandu-se in
considerare resursele si planurile de dezvoltare, astfel incét termenul final
si nu depdseascd anul 2014.

2. Semnalim, totodati, ci, potrivit art. 122 din Legea nr. 95/2006, In
aplicarea prevederilor Titlului IV — Sistemul national de asistentd
medicald de urgentd si de prim ajutor calificat - se emit norme care se
aproba prin ordin comun al ministrului sinataii si al ministrului
administratiei si internelor, care se publicd in Monitorul Oficial al
Roméniei, ceea ce s-a si realizat prin Ordinul ministrului sdndtatii §i a
ministrului administratiei si internelor nr. 2021/2008 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare ale titlului IV "Sistemul national de



asistentd medicald de wurgenfd si de prim ajutor calificat" din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdndtdtii.

fn consecinta, in opinia noastr3, stabilirea numarului de locuitori care
si fie deserviti, in asistenta medicald de urgenti, de o ambulanta de tip B
sau C, precum si celelalte aspecte privind numarul maxim de ambulante de
tip B sau C la nivel national pot fi reglementate in cuprinsul normelor
mentionate, emise in temeiul art. 122 din Legea nr. 95/2006, nefiind
necesari completarea acestei legi cu astfel de dispozitii.

3. Numirul necesar de ambulante trebuie stabilit luand in considerare
mai multe criterii, nu numai numairul de locuitori. Astfel, trebuie incluse in
analizi si aspectele geografice, riscurile, zonele urbane si rurale etc.

Normativul propus - o ambulanti la 4.000 de locuitori - inseamna un
necesar de 5.250 de ambulante in Roménia. Astfel, dacd ludm in calcul
numai 1.000 de ambulante de tip C, care necesitd, in mod obligatoriu,
echipaj cu medic, pentru a asigura continuitatea activitatii medicale i a
turelor in mod corespunzitor sunt necesari 5 medici pentru o ambulantd,
rezultand un total de 5.000 de medici, adici peste 10% din numérul total al
medicilor din Romania. Este evident c¢d acest lucru este nefezabil si
nerealizabil.

Daci luim in calcul numirul mediu de asistenti medicali, pentru cele
5.250 de ambulante ar insemna 5.250 de asistenti medicali $i, revenind la
exemplul anterior, mentiondm c& cele 1.000 de ambulante de tip C includ
in echipaj si asistent medical. Astfel, pentru asigurarea continuitatii
activitatii medicale i a turelor in mod corespunzitor rezultd un necesar de
asistenti medicali de aproximativ 25.000 de persoane.

Totodatd, numarul necesar de ambulante, in vederea asigurdrii §i a
rezervelor necesare, ar trebui si fie de cel putin 6.500 pentru a avea 5.250
de ambulante functionale.

Alte tiri europene, au o medie generald de:

- o ambulanti de tip B la 10.000 de locuitori (ludndu-se in
considerare toate criteriile mentionate mai sus);

- 0 ambulanti de tip C la 50.000 — 100.000 de locuitori in functie de
criteriile mentionate.

Franta, spre exemplu, are in dotare circa 6.000 de ambulante pentru
aproximativ 60 de milioane de locuitori



4. Avand in vedere cele mentionate, fird asigurarea unor resurse
financiare care si sustina aceasti propunere legislativa, s-ar crea dificultiti
semnificative, att pentru bugetul Ministerului Sanatatii privind achizitia
de ambulante de tip B si C, cét si pentru bugetul Fondului National Unic
de Asigurdri Sociale de Sanitate in sensul cresterii cheltuielilor pentru
intretinerea ambulantelor si a cheltuielilor de personal privind cresterea
tarifelor/solicitare si a tarifelor/km.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicarii mdsurilor propuse, incilcindu-se astfel dispozitia
art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ci
»Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de
finantare”.

In acelagi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
Jinantele publice, cu modificarile §i completdrile ulterioare, prevede ci
"fn cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor".

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





