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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru instituirea
impozitului anual asupra averii

Analizind propunerea legislativi pentru instituirea
impozitului anual asupra averii, transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B111 din 23.03.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art46(2)
din Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativda, cu urmatoarele

observatii si propuneri :
| 1. Obiectul de reglementare al prezentei propuneri legislative il
constituie instituirea impozitului anual asupra averii, respectiv pentru
bunurile detinute de persoanele fizice rezidente sau nerezidente,
precum si pentru veniturile realizate de persoanele fizice roméne gi
veniturile realizate de persoanele fizice nerezidente, din Roméania.

Prin obiectul siu de reglementare propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, deoarece art.11 instituie noi
fapte a cdror nerespectare constituie infractiunea de evaziune fiscala,
fiind astfel incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.h) din Constitutie,
jar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentala,
prima Camer3 sesizati este Senatul.

2. Avand in vedere obiectul de reglementare al propunerii
legislative, precum si prevederile art.1 alin.(3) din Legea nr.571/2003,
cu modificarile si completirile ulterioare, in conformitate cu care, in
materie fiscali, dispozitile Codului fiscal prevaleaza asupra
oriciror prevederi din alte acte normative, iar in caz de conflict
legislativ se aplicd dispozitiile Codului fiscal, apreciem ca
propuncrea legislativa care se doreste a fi un act normativ de sine
statitor trebuie promovatd sub forma unei interventii legislative de
completare cu un nou titlu a Legii nr.571/2003.



fn masura in care se apreciazi cd propunerea legislativa trebuie
sa constituie un act distinct, atunci este necesard inserarea unui text
care si reglementeze raportul juridic intre Codul fiscal §i prezentul
proiect.

3. Raportat la prevederile art.38 din Legea nr.24/2000,
republicati, cu modificérile ulterioare, propunem reformularea titlului
proiectului, astfel:

,Lege privind impozitul pe avere”.

4. Tot din considerente de tehnica legislativd propunem ca art.1
si fie reformulat, astfel:

JArt.1. - (1) Prezenta lege reglementeaza impozitul pe
avere, modul de calcul si termenul de plati al acestuia.

.(2). Impozitul pe avere este anual si constituie venit al
bugetului de stat”.

Semnalim totusi, ci si in aceastd reformulare, norma este
insuficient, intrucit notiunea de avere nu este definitd. Din acest
motiv este necesard inserarea unei norme care si defineascd in
intelesul propunerii legislative notiunea de avere.

Totodat, pentru o corectd si unitard aplicare a actului normativ,
este necesard §i inserarea unei norme care si reglementeze raportul
intre noul impozit si impozitele datorate de contribuabili pentru
aceleasi bunuri §i venituri, imtruct toate acestea sunt deja
impozitate.

5. n ceea ce priveste norma referitoare la moneda utilizata in
proiect, respectiv euro, semnaldam ca aceasta contravine dispozitiilor
art.137 alin.(2) prima tezii din Constitutia Roméniei, republicata, in
conformitate cu care moneda nationali este leul, iar subdiviziunea
acestuia este banul.

Din acest motiv, referirea la euro trebuie inlocuita pe intreg cuprinsul
proiectului cu o valoare in lei sau cel putin cu echivalenta in lei.

6. La art.2 alin.(1) lit.a) si b) trimiterile la definitiile din Codul
fiscal trebuie sd se faci prin indicarea exactd a textului, respectiv art.7
alin.(1) pct.22-23 si pct.24-25, iar redarea legii invocate trebuie si se
faca utilizindu-se expresia ,,prin Legea nr. 571/2003 privind ....”.

In cuprinsul normei de la lit.b) nu mai este necesara mentionarea
interventiilor legislative care au operat asupra actului normativ de
baza, intrucét este suficientd mentiunea facuti la lit.a).



La art.2 alin.(2), trimiterea trebuie si vizeze doar litb) a
alin.(1), fintrucdt doar acest text reglementeaza impozitarea
nerezidentilor.

La alin.(3), norma face trimitere la un act normativ care nu este
in vigoare si a cérei datd de intrare in vigoare este incerta.

Astfel, potrivit art.2.664 din Legea nr.287/2009 privind Codul
Civil:

Prezentul Cod civil intrd in vigoare la data la care va fi
stabilitd in legea pentru punerea in aplicare a acestuia.

(2) In termen de 12 luni de la data publicarii prezentului
Cod civil, Guvernul va supune Parlamentului spre adoptare proiectul
de lege pentru punerea in aplicare a Codului civil.”.

in aceast3 situatie, norma de la alin.(3) al art.2 din proiect trebuie
inlocuitd cu o alta dispozitie care ori sd facd trimitere la un text expres
previzut intr-un act normativ in vigoare, ori sd formuleze o definitie
proprie a bunurilor impozabile.

7. Referitor la art.3 alin.(1), semnalam urmatoarele:

a) autoevaluarea nu se face in conditiile legii, ¢i in conditiile
Normelor metodologice previzute la art.12.

b) contribuabilul nu declard anual impozitul pe avere, el depune
declaratia de avere, iar impozitul este calculat si impus de organul
fiscal competent, dupi care contribuabilului ii revine obligatia platii.

c) nu se intelege daci data de 30 iunie se referd la depunerea
declaratiei de avere sau se refer3 la plata impozitului.

Fata de cele de mai sus, alin.(1) al art.3 trebuie reformulat in
mod corespunzator.

La art.3 alin.(2), intrucat impozitul ce se doreste a fi instituit va
constitui venit al bugetului de stat, declaratia de avere trebuie depusa
la administratiile finantelor publice din localitatile de domiciliu ale
contribuabililor, nu la organul fiscal teritorial, deoarece acesta apartine
consiliilor locale §i colecteazi taxe si impozite locale. in ceea ce
priveste resedinta, aceasta poate fi avuta in vedere pentru persoanele
fizice nerezidente.

intrucat aceasti ultima categorie de persoane, poate avea
resedinti sau poate detine bunuri si obtine venituri de pe intreg
teritoriul Rom@niei, apreciem ci nu trebuie limitatda depunerea
declaratiei doar la Directia Generald a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresgti.



Fata de cele de mai sus, norma trebuie reanalizati si reformulata
in mod corespunzator.

8. In legituri cu art.4, semnalim ci bunurile dobandite in
timpul casitoriei de oricare dintre soti sunt, de la data dobéndirii lor,
bunuri comune ale sotilor, potrivit art.30 alin.(1) din Codul familiei,
cu exceptiile previzute la art.31 din acelasi cod.

Deci, Codul familiei nu face distinctie intre bunurile apartinind
sotilor care convietuiesc i cele ale sotilor care trdiesc separat, ci doar
intre bunurile comune ale sotilor si bunurile proprii ale fiecérui sot.

De altfel, precizim ci expresia ,,convietuiesc impreund” nici nu
este corectd. Este necesar, de aceea, ca art.4 si fie reformulat in mod
corespunzator.

9. La art.5, semnalim ci in categoria veniturilor impozabile
intra si salariile sau asimilatele acestora.

Pentru o corectd aplicare a actului normativ, sugeram sd se
precizeze in mod expres dacd aceastd categorie de venituri, deja
impozitati, separat pentru fiecare sof, face parte din categoria
veniturilor impozabile potrivit prezentei propuneri legislative si dacd
in vederea impozitirii se cumuleaza in categoria comunitatii de bunuri
sau daci intrd in categoria veniturilor individuale.

De asemenea, ar trebui avutd in vedere gi situatia in care sotii
obtin individual venituri din exploatarea bunurilor proprii care,
potrivit regimului juridic, nu intrd in comunitatea de bunuri.

In ceea ce priveste teza referitoare la copiii minori, semnalam ca
pot exista mai muite situatii:

a) copii minori din familie, care au implinit 14 ani, care poseda
bunuri si venituri gi isi exercitd singuri drepturile si i§i executd
obligatiile, potrivit art.105 alin.(2) din Codul familiei. Precizém faptul
ca, potrivit art.106 din acelasi Cod, parintii nu au nici un drept asupra
bunurilor copilului si nici copilul asupra bunurilor parintilor, cu
exceptia dreptului la mogtenire;

b) copii minori, posesori de bunuri si venituri, care se afla sub
tutelii, inainte de a implini 14 ani si dupd aceastd varsta,

¢) copii minori, posesori de bunuri §i venituri aflati sub
curatela.

Pentru toate aceste categorii de minori, este necesard stabilirea
unei reguli comune, care si nu producd discrimindri, in ceea ce
priveste impozitarea bunurilor.



10. La art.6 alin.(1), marcarea textelor subsidiare trebuie
efectuati cu literele a) — €), nu cu f) —j).

‘La prima categoric de bunuri exonerate, expresia ,.altele
asimilate” trebuie inlocuiti prin enumerarea expresd a bunurilor
vizate, intrucét in materie fiscald, pentru o corecta i unitara aplicare a
actului normativ, subiectele trebuiesc determinate.

La actuala lit.j) care va deveni lit.e), este necesara definirea
expresiei ,,constructii agricole”, intrucat cuprinsul acesteia este foarte
larg, de la addposturi temporare sau definitive mai mari sau mai mici
pentru animale si furaje, baraje si instalatii de irigatii, pana la
depozite, ferme, unititi de procesare, fabrici, etc. ... .

11. La art.7 lit.a), este necesar si se precizeze daca se deduc
imprumuturile contractate in scopul construirii unui bun sau daci
deducerea are in vedere valoarea bunului constituit drept gaj pentru
imprumutul contractat.

Tot la acelasi text, este mecesar si se precizeze perioada de
exonerare in raport de perioada de derulare a imprumutului.

La lit.b), este necesar si se precizeze categoria cheltuielilor.

12. Din considerente de logica juridica, actualul art.9 trebuie
inserat dupé art.7, iar actualul art.10 trebuie si constituie alineatul (3)
al art.3. Drept consecintd, articolele din propunerea legislativa trebuie
renumerotate. '

Totodat3, referitor la actualul art.10, semnalim ci nu sunt avute
in vedere prevederile art.6 si 7, referitoare la deduceri si exonerari,
fiind necesard de aceea o trimitere la cele doua texte.

13. Norma de la art.1l1 nu este corectd, intrucat propunerea
legislativi opereazd cu declararea valorii bunurilor, nu cu declararea
bunurilor si veniturilor.

Semnalim ci pentru a se constata evaziunea fiscald, este
necesard desemnarea unui organ de stat, precum si stabilirea unei
proceduri de control. Or, proiectul nu cuprinde astfel de norme.

Sugerdm initiatorului sd aiba in vedere Ordonanta Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Totodatd, considerim ca este necesar sd fie reglementatd
modalitatea in care pot fi evaluate si verificate bunurile si veniturile
cetatenilor roméni din strdinatate, in mod special cele care se afld in
state terte spatiului Uniunii Europene si, mai ales, in statele lipsite de
fiscalitate (paradisuri fiscale).



14. Semnalim ca alin.(2) al art.13 trebuie sd fie integrat in
cadrul art.12 si sd constituie primul alineat al acestuia.

De asemenea, el trebuie reformulat potrivit normelor de tehnica
legislativi si si includd in categoria initiatorilor §i Ministerul
Administratiei si Internelor care, prin componenta sa administrativa,
poate initia reglementdri in domeniu, avand in vedere si faptul ca
bunurile vizate sunt situate in unititi administrativ-teritoriale §i sunt
deja supuse impozitelor si taxelor locale, astfel incét acesta poate fi
punctul de pornire pentru evaluare.

Totodati, precizim ca potrivit art.78 din Constitutia Roméniei,
republicati, legea produce efecte numai dupa intrarea sa in vigoare, nu
dupi publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei.

De aceea, propunem ca art.12 alin.(1) sd aibd urmétoarea redactare:

JArt.12. - (1) in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, Guvernul, la propunerea Ministerului
Finantelor Publice si Ministerului Administratiei si Internelor va
aproba Normele metodologice de aplicare a acesteia”.

Dupa acest text, vor fi inserate actualele alin.(1) si (2) ale art.12.
intrucat aceste texte nu sunt formulate potrivit normelor de tehnica
legislativi si limbajului juridic, ele trebuie reformulate corespunzator.

15. Textul art.13 alin.(1) incalci dispozitiile art.78 din
Constitutia Roméniei, republicatd, care prevad intrarea in vigoare a
legii la 3 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei sau
la o datii ulterioara previzuti in textul ei.

intrucat propunerea legislativd face parte din categoria legilor
fiscale, iar impozitul reglementat este anual, avind in vedere
dispozitiile tezei a doua a art.78 din Constitutie, precum si dispozitiile
art.4 alin.(2) din Legea nr.571/2003, cu modificérile si completarile
ulterioare, sugeram ca termenul de intrare in vigoare si fie stabilit
pentru data de 1 ianuarie a anului fiscal urmitor anului in care legea a
fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
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L. nr. 571/2003
Lege privind Codul fiscal

M. Of nr. 927!23 dec. 2003

Noti: v. Decizia .C.C.J. ar. V2007 - M. OF. nr. 732130 oct. 2007 (art. 21 alin. (4} iit. f), art. 145 alin. {8} lit. a) i b));

1 promulgati prin  D. nr. 8868/2003 M. Of. nr. 927/23 dec. 2003

Decret pentru promulgarea Legii privind Codul fiscal

2 rectificare M. Of. nr. 112/6 feb. 2004
RECTIFICARE

3 modificéni prin L. nr. 174/2004 M. Of. nr. 465/25 mai 2004

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 92/2003
priving Codul de proceduri fiscala

4 modiftcari prin H.G. nr. 977/2004 M. Of. nr. 570/29 iun. 2004
Hotarare pentru majorarea nivelului accizelor pentru unele
produse

* Consiliul iegfslaﬁv - -'aprilie 2010

rectificd art. 22 alin. 6, art. 24 alin. 2, art.
38 alin. 1, art. 46 alin. 1, art. 97 alin_ J,
art. 135 alin. 3, art. 141 alin. 1, art. 202
alin. 1, art. 240 alin. 1, art 258 alin. 2 5i
art. 294 alin. 7 i alin. 8

abrogd art. 246

modificd nivelul accizelor armonizate preva
zutla art. 176

- Pag 1dinI5



M SRS e TR

B N L TR 2 A I i A o T e bR o T

5 modificari pnn OG nr. 83!2004

Ordonanta pentru modificarea gi completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal

aprobati cu modificari §i L. nr. 494/2004

completiri prin

& completat prin 0.G. nr. 94/2004
Ordonanta privind reglementarea unor mésuri financiare
aprobata cu modificdri gi L. nr. 507/2004

completri prin

7 modificari prin L. nr. 507/2004

Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 94/2004
privind reglementarea unor mésuri financiare

Consiliul Legislativ -
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M Of nr. 793!27 aug. 2004

M. Of. nr. 1092/24 nov. 2004

M. Of. nr. 803/31 aug. 2004

M. Of. nr. 1080/19 nov. 2004

M. Of. nr. 1080/19 nov. 2004

 Paprilie2010

Ia 1 ianuarie 2005 mod f CMQL
pet. 12 lit.d) paragm i2, i
pct.21 5127, art. 17, art, 8 art. alm (2)
litc), i), jlsin), art. 21 alin. (3) lit.c), lit. e),
B sik), art2] alin. (4) lit. b), i), o) §i p),
art.23 alin. (2), (3), (4) 5i (5), art.24 alin
(10) 5i (15}, art.26 alin. (4), art.28 alin. (3),
art.29 alin. (2) 5i (3}, art.33 alin. (8), art.36
alin. (3) 5i (5), art.38 alin. (3) 5i (9), art.43,
art. 45 alin. (2), art.46 alin. (1) 5i (2), art. 49
alin. (4) lit.c), art.49 alin. (5) lit.h), art. 49
alin. (8), art. 50 alin. (9), denumirea
marginald a art. 53, art. 33 alin. (2} lit. a),
art.56 alin. (2) lit. f) §i i), art. 56 alin. (3)
litc), art.56 alin. (4) lita), art. 71 alin. (1),
art. 71 alin. (3) lit.c), d, e} 5i f), art. 73,
art.76 alin. (5), art.79, art.80, art. 81 alin.
(2) 5i (4), art.82, art.84 alin. (1), art. 86
alin (1) linf), art. 101, art. 115 alin. (1) lit.5),
art.116 alin. (3), art. 117 1it. b), art. 118
alin. (3), art. 121, art. 123 alin. (1), art. 129
alin. (4), art. 133 alin. (2) lit.c) pct. 11,

art. 142 lita), art. 146 alin. (3), art. 155 alin.
(1), (2) 5i (8), art. 160 alin. (1) lit.b), art. 160
alin. (2), art. 163 lith), art. 176, art. 177
alin. (1), art. 180 lit. a) §i b), art. 183 lit.b),
art. 193 alin. (1) §i (2), art. 200 alin. (1),

art. 201 alin. (1) lit. §), art. 204 alin. (1) 5i
(4), art.205 alin. (5), art.208 alin. (1), (2) 5i
(3), art.215 alin. (2), art. 242, art.250 alin.
(1) pet. 1, art. 233 alin. (6), art. 257 alin. (1)
it g} 5i j), art. 267 partea introductivd a
alin.(1), art. 284 alin. (2} 5i (4), art. 286 alin.
(3) 5i (6), art. 287, art.292 ;

introduce pet.33 la art.7 alin. (1), lit. k) la
art, 15 alin (1), alin. (5) la ar. 19, alin. (8)
laart22, alin. (4) laart. 28, lit. u_I) laart
42, liti 1}la art.56 alin. (2), lit. r) la art. 56
alin. (4), lit. e) la art. 69 alin. (1), lit.c) la
art. 69 alin. (2), alin. (6) laart. 70, lit. g} la
art. 71 alin. (3), art. 160 _1, alin. (4} la art.
168, alin. (2) la art. 173, alin. (7) la art.
178 Lit. i Dygii 2)laart 183 alin (3} la
art. 184, alin. (3_1), (7} 5i (8) la art. 183,
art.220 1, alin. (4) la art. 221, alin. (2) la
art. 239, alin. (3) la art. 243, ar1.244_1,
alin. (1_1)Iaart. 270, art.285 1, pct.43 1
la art. 298 alin. (1) ;

abrogd art.20 lit.c), art.22 alin. (1) lit.g),

art.31 alin. (4) §i (3), art.50 alin. (7), art.33
alin. (2) litd), art. 102, art. 119 alin. (2)

introduce alin.(6) la art. 238

aprobd O.G. nr. 94/2004 5i introduce
art.161 1, alin. (6) §i (7) la art. 238
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 241/2005 M. Of. nr. 672/27 iul. 2005
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Lege pentru prevenirea $i combaterea evaziunii fiscale -

Nota: (v. Decizia 1.C.C.J. nr. 8/2008 - M. Of. nr. 866/22 dec. 2008 (an. 9, art. 10); Decizia I.C.C.J. nr. 4/2008 - M. Of. nr, 868/22
dec. 2008 (art. 9 alin. (1) lit. b) gi c)). :

1 promulgaté prin  D. nr. 627/2005 M. Of. nr. 672/27 iul. 2005

Decret privind promulgarea Legii pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale
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L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 iul. 2000
Lege privind Codul civil

1 promulgaté prin  D. nr. 1212/2009 M. Of. nr. 511/24 iul. 2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul civil

" Consiliul Legislativ - 1 aprilie 2010 . S o Pa;g. Tdinl





