EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernullui nr. 75/2000
privind autorizarea expertilor criminalisti care pot fi recomandati de parti si
participe la efectuarea expertizelor criminalistice, precum si a L.egii nr.567/2004
privind statutul personalului de specialitate al instantelor judecitoresti i al

parchetelor de pe langi acestea

Sectiunea a 2-a
Situatia actuala
Amplificarea gi diversificarea fenomenului infractional, caracterizate prin

sporirea numdrului de fapte care intrd in sfera ilicitului penal §i care pun in pericol
valorile fundamentale ale societdfii, dinamica modalitafilor de savarsire a faptelor
antisociale constituie factori care determind autoritatile statului de a lua in considerare
noi misuri pentru combaterea fenomenului infractional, atat la nivel organizatoric cat si
din punct de vedere al politicii legislative.

Una dintre problemele cu care se confruntd sistemul judiciar actual este durata
mare a procedurilor penale. In acest sens, in practica judiciari s-a constatat ci termenele
mari in care se efectueazi expertizele criminalistice datoritd numarului insuficient de

experfi criminaligti sunt de naturd sd conducéd la prelungirea nejustificatd a duratei

procesului penal.




Totodatd, -potrivit reglementdrii actuale, spre deosebire de expertii oficiali din
cadrul institutelor gi laboratoarelor de expertizi criminalistica, expertii independenti
autorizafi nu pot efectua expertize criminalistice in cadrul procesului penal.

in acest context, activitatea de efectuare a expertizelor criminalistice reprezinti un
sprijin important acordat organelor judiciare in procesul de infiptuire a justitiei, prin
rolul acesteia de a stabili si oferi informatii esentiale organului de urmarire penala si
instantei de judecata.

in prezent, nu este reglementat un statut profesional pentru perscnalul care
functioneazi Institutului National de Expertize Criminalistice, statut necesar, de altfel,
pentru buna desfagurare a activititii specifice profesiei de expert criminalist, potrivit
scopului si rolului pe care activitatea expertilor criminalisti il joacad in infaptuirea actului
de justitie.

Profesia de expert criminalist a fost inifial reglementata prin Hotérarea Guvernului
nr. 368/1998 privind infiinfarea Institutului National de Expertize Criminalistice -
LN.E.C ca avind statut de functionar public. Odati cu promowvarea statutului de
functionar public, prin Legea nr. 188/1999, activitatea de-expertiza criminalisticd nu este
mentionatd printre activititile care conferd calitatea de functionar public, astfel incét,
potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/1999 expertii criminalisti nu mai pot fi considerafi ca
fiind functionari publici.

La momentul actual, personalul care functioneazi in cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice si al laboratoarelor interjudetene din subordine are, potrivit
Legii-cadru nr. 330/2009 privind salarizarea unitard a personalului platit din fonduri
ﬁublice , calitatea de personal contractual, aviand drepturile §i obligatiile prevazute de
legislatia aplicabila acestei categorii profesionale, exceptie facind drepturile de natura
salariala previzute de legea mai sus mentionata.

Potrivit dispozitiilor legale in materie, expertizele criminalistice se efectueazi de

experti oficiali in institutele si laboratoarele de expertizi criminalisticd, infiinfate potrivit




dispozitiilor legale, la efectuarea acestora putind participa §i experti criminalisti
‘autorizati de Ministerul Justitiei, in conformitate cu dispozitiile Ordonantei Guvernului
nr. 75/2000 privind autorizarea expertilor criminalisti care pot fi recomandati de parti si

participe la efectuarea expertizelor criminalistice.

Schimbiri preconizate

in scopul reducerii duratei solutiondrii cauzelor penale, prin inliturarea uneia
dintre cauzele de prelungire a duratei procesului penal constatate in practica judiciara —
termenele prea mari in care se efectueazi expertizele datoritd numarului insuficient de
experti criminaligti, este necesard modificarea Ordonantei Guvernului nr. 75/2000
privind autorizarea expertilor criminalisti care pot fi recomandati de pirti sa participe la
efectuarea expertizelor criminalistice. Proiectul instituie posibilitatea de efectuare a
expertizelor dispuse de organele judiciare atdt de citre expertii oficiali, cét si de cétre
expertii independenti autorizafi, care isi desfdsoara activitatea in institute publice sau in
laboratoare de specialitate, publice sau private, constituite in conditiile legii.

in acest fel sunt asigurate premisele in vederea asiguririi administrarii cu celeritate
a probatoriului, fapt ce va duce la desfisurarea cu celeritate a procesului penal.

Prin prezentul proiect, se urméreste adoptarea unei reglement&ri - cadrul privind
statutul personalului de specialitate criminalistica §i a personalului care ocupad functii
auxiliare de specialitate criminalistic din cadrul INEC si al laboratoarelor interjudetene,
care si stabileascd principiile exercitarii profesiei de expert criminalist,
criminalistici, modul de recrutare si drepturile si indatoririle acestei categorii de
personal.

Totodats, statutul personalului de specialitate criminalisticd are in vedere
reglementarea raspunderii disciplinare a acestei categorii de personal, a regimului juridic

aplicabil in cazul suspenddrii sau, dupi caz, al eliberérii din functie, a promovarii in




grade profesionale ori a accesului la functii de conducere, precum si a. formirii
| profesionale continue a acestora.

Sub.aspectul incompatibilitétilor, este foarte important a se mentiona ci, in prezent,
din cauza lipsei unui statut profesional, in practici existd situatii de evidenti
incompatibilitate intre aceasta calitate si cea de expert criminalist autorizat, care poate fi
recomandat sd participe la efectuarea expertizelor criminalistice in sistem
1institutionalizat. Avand in vedere ci expertii din cadrul Institutului au in acelasi timp si
calitatea de expert criminalist autorizat, acest fapt conduce la aparifia unor
disfunctionalitati majore in activitatea de efectuare a expertizelor judiciare criminalistice,
cu consecinfe asupra infaptuirii actului de justitie.

Extrem de utild este si reglementarea principiilor de baz& care guverneazi
activitatea specificd indeplinitd de expertii criminalisti, consacrarea legislativi a
independentei acestora in formularea opiniilor exprimate in continutul raportului de
expertiza, a obiectivitatii si impartialitdtii acestora precum §i a obligativititii respectérii
| limitelor competentelor atribuite constituind garantii pentru cresterea calitativd a
activititii efectuate de aceastd categorie de personal si rezolvand, in acelasi timp, o serie
de controverse apdrute in practica.

Instituirea de dispozitii exprese privind modul de recrutare al expertilor
criminalisti, precum si a personalului auxiliar de specialitate criminalisticd, sub raportul
conditiilor ce trebuie indeplinite pentru inscrierea la examenul pentru dobandirea acestei
calititi, alituri de reglementarea privitoare la programele de formare profesionald
continud care trebuie urmate de personalul din cadrul Institutului National de expertize
Criminalistice, precum si reglementarea modalititii de evaluare profesionalad a acestui
personal constituie factori care vor conduce la imbunétitirea calitatii si eficientei muncii
acestei categorii de personal si la mai buna infaptuire a actului de justitie.

Totodatd, reglementarea regimului juridic al- raspunderii disciplinare al

personalului din cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, a sanctiunilor




specifice acestei materii ce pot fi aplicate, precum si a modului de aplicare al acestora va
conduce la eficientizarea din punct de vedere organizatoric a activititii acestei institutii.

In ceea ce priveste modalitatea de reglementare a statutului personalului din cadrul
Institutului National de Expertize Criminalistice, aceasta se realizeaz3 prin modificarea
si completarea Legii nr.567/2004 privind statutul personalului de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea, in sensul includerii
personalului din cadrul INEC intr-un capitol distinct, Capitolul 7', denumit , Personalul
de specialitate criminalisticd si personalul auxiliar de specialitate criminalisticd din
cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice”.

De asemenea, este important a se preciza ca, prin modificarea gi completarea
Legii nr. 567/2004, in sensul celor mai sus mentionate, se realizeaza, totodatd, si o
regiementare unitard a tuturor categoriilor profesionale participante la infaptuirea actului
de justitie, privit in ansamblul sau.

Proiectul prevede conditiile de autorizare a laboratoarelor private de expertiza
criminalisticd si procedura de autorizare a activitdfii de expertizd criminalistica in
laboratoare private, precum si obligatille ce revin laboratoarelor de expertiza
criminalisticd autorizate. Proiectul vizeazd asigurarea independentei functiondrii
laboratoarelor private fatd de autoritdfi, dacd acestea indeplinesc cerintele standardelor
internationale de calitate de catre un organism de acreditare recunoscut in cadrul Uniunii
Europene, stabilirea unor criterii §i conditii pe care trebuie si le indeplineasca expertii

criminalisti pentru a fi autorizati, ca o garantie a competentei i integritétii acestora.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
2. Impactul asupra mediului afaceri Nu este cazul.
3. Impactul social Solutiile legislative propuse prin proiect
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sunt - destinate reducerii duratei proceselor

penale.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (S ani)

Cu privire la sumele de incasat la bugetul de stat ca urmare a aplicarii art. I, pct. 13 din

proiect, precizam ca impactul financiar al acestora poate fi stabilit numai dupi stabilirea

cuantumului maxim al onorariilor expertilor criminaligti, prin ordin al ministrului

justitiei.
- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Med
curent ia pe
5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

Contribuie la cresterea veniturilor proprii

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri




2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(iii) asistenta sociala

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din

carc.

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 —-a — Efectele proiectului de

act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative

Nu este cazul.




suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu  legislatia comunitard in

materie

Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie

s1 alte documente

Nu este cazul.

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numdrul, data adoptérii si

data publicérii

Gradul de conformitate | Comentarii
(se conformeazi/mu se

conformeaza)

5. Alte acte normative $i/sau documente

internationale  din  care  decurg

angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Au fost consultate Institutul Nagional de
Expertize  Criminalistice, ~ Institutul  de
Criminalistici din cadrul Inspectoratuiui

General al Politiei Roméne, Institutul pentru
Tehnologii Avansate din cadrul Serviciului
Romin de Informatii, Directia Nationald

Anticoruptie, Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatad si
Terorism, Parchetul de pe langi inalta Curte

de Casatie si Justitie.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si

a modului In care activitatea acestor

organizafii este legatd de obiectul |-

proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte

normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfiasurate in cadrul
consilillor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat de

Consiliul Legislativ prin avizul nr.1238/2010.




6. Alte informatii

Sectinnea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire | Nu este cazul.

la necesitatea elaborarii actului normativ

2. Informarea societitii civile cu privire | Nu este cazul.
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum §i efectele asupra
sandtifii st securitdtii cetdtenilor sau

diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile = administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea

competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aliturat, pe care il

supunem Parlamentului spre adoptare.






