EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privinf:l aprf)barea Ordonantei de urgent3 a Guvernului pen tru completarea unor
acte normative din domeniul finantelor publice

2, Motivele introducerii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei In prezent, Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
actuale si Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, stabilesc
principiile si regulile aplicabile pentru executia bugetara.
Conform acestor acte normative ordonatorii de credite
care efectucazd pliti in avans din fonduri publice sunt
obligati si recupereze de la contractori aceste sume daci
nu sunt justificate prin bunuri livrate, lucrari executate si
servicii prestate pand la sfargitul anului bugetar.

In cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile postaderare, aproape toate categoriile de
‘beneficiari primesc prefinantare de la Autoritatea de
management, prefinantare care este asigurati din
avansurile de program transferate de Comisia Europeana.
Una dintre exceptiile de la aceastd regula a prefinantarii
o0 constituie institutiile publice centrale, care, din motive
de sistem de finantare §i obligativitate a derularii
achizitiilor publice, au asigurate in bugetul propriu toate
fondurile necesare derularii proiectelor, acestea fiind
rambursate de citre Comisia Europeana pe méasurd ce
sunt cheltuite efectiv.

Indiferent de modul de aplicare a regulii de prefinantare,
toti beneficiarii publici ale cdror proiecte presupun
realizarea de achizitii publice si incheierea unor
contracte de furnizare de bunuri, prestare de servicii sau
executie de lucriri sunt obligati sa respecte legislatia
nationald in domeniul acorddrii de avansuri catre
contractori, in spetdi Legea finantelor publice nr.
500/2002, Legea finantelor publice locale nr. 273/2006 si
HG nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si
categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si
limitelor pentru efectuarea de pliti in avans din fonduri




publice.

Aplicarea acestor acte normative pentru__proiectele
multianuale finantate din fonduri externe nerambursabile

postaderare genereazi dificultiti tmaportante. la nivelul

managementului financiar de contract, incetineste viteza |

de absorbtie si poate conduce la nereguli si recuperare de

| fonduri comunitare de citre Comisia Europeani.

In cazul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile postaderare, regulile in vigoare aplicabile
in sistemul public pentru acordarea avansurilor citre
contractori creeazd probleme legate de certificarea si
rambursarea cheltuielilor de citre Comisie. in conditiile
in care beneficiarul public este obligat, conform
legislatiei nationale, s recupereze la sfarsitul fiecarui an,
de la contractor, suma neutilizati din avans, consecinta
este ¢d declaratia de cheltuieli transmisi in cursul anului
catre CE, declaratie care a inclus valoarea integrald a
avansului acordat, ar contine practic cheltuieli mai mari
decét cele realizate efectiv de beneficiar. In acest caz,
vor fi aplicate corectii financiare de cétre CE, intrucét ar
fi incélcate regulile de eligibilitate a cheltuielilor.
Comisia Europeand a solicitat ca acest aspect legislativ
national si fie reglementat cu prioritate in cursul anului
2010 pentru a nu genera corectii financiare aplicate
Romadniei.

De asemenea, in contextul actualei crize economico-
financiare, a scézut capacitatea contractorilor de a sustine
din surse proprii si/sau atrase (credite) derularea optimi a
lucrdrilor si serviciilor, ceea ce, cumulat cu prevederile
legislative actuale in materie de avansuri, conduce la
blocaje in derularea contractelor.

2. Schimbiri preconizate

Modificarile propuse asupra Legii nr. 500/2002 privind
finantele publice si a Legi nr.273/2006 privind finantele
publice locale vor asigura o semnificativd imbunétatire a
nivelului de absorbtic a fondurilor externe
nerambursabile postaderare §i un ritm mai sustinut de
implementare a proiectelor finantate din aceste fonduri.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

| 1.Impactul




MAacroeconomic

2.  Impactul asupra
mediului de afaceri

Avénd in vedere capacitatea redusi a contractorilor de a
sustine din surse proprii §i/sau atrase (credite) derularea
optimd a lucrérilor si serviciilor contractate, nepromovarea
unor masuri de naturd si le ofere din punct de vedere
financiar o minimi continuitate a activititii, va agrava
dificultatile acestora, cu atdt mai mult pe fondul actualei
crize economico-financiare.

3. Impactul social

Nepromovarea misurilor propuse prin proiect ar perpetua
reguli restrictive din punct de vedere financiar pentru
autorititile publice aflate in relatii contractuale cu furnizori
de servicii sau de lucrari, furnizori care, avind un numir
de angajati implicati in respectivul contract, recurg la
disponibiliziri temporare pentru perioadele in care nu au
asigurata finantarea activitatii.

4.  Impactul
mediului

asupra

5. Alte informatii

Adoptarea in regim de urgentd a prevederilor cuprinse in
acest proiect de Ordonantd de Urgenti este obligatorie
avand in vedere impactul pe care reglementirile promovate
il au asupra cresterii gradului de absorbtic a fondurilor
externe nerambursabile, mai ales prin faptul ci beneficiarii
acestor fonduri vor avea la dispozitie misuri care si
permitd flexibilizarea mecanismelor de implementare a
proiectelor.

O caracteristici a implementdrii acestor fonduri este
obligativitatea utilizarii lor de catre Statul Membru numai
pand la un anumit termen, dupd care acestea sunt
dezangajate automat, ducand la pierderea celor mai ieftine
resurse de finantare, cu impact direct asupra dezvoltirii
viitoare. Aplicarea prevederilor propuse ar impulsiona in
mod special implementarea proiectelor majore finantate
din POS Transport si POS Mediu, diminudnd semnificativ
riscul de dezangajare care se poate produce la sfarsitul
fiecdrui an.




4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atsit pe termen scurt,
pentru anul carent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Anul

Indicatori -Urmitorii4 ani | Media
curent pe
. cingci
. ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificir ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

(c) bugetul asigurdrilor de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

(c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuiehlor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate




5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu sunt necesare

2.Compatibilitatea - proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
materie

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest domeniu

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest domeniu

4. Evaluarea conformitatii

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest domeniu

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la

acest domeniu

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Autorititile de management au fost
consultate deoarece reprezinti structuri
implicate in gestionarea programelor
operationale finantate din instrumente
structurale  in  cadrul  Obiectivului
convergentd s§i au sesizat dificultitile
intampinate de benefician in
implementarea proiectelor.

3. Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autorititi, in
conditiile

Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect, avand in vedere ca
reglementeazd aspecte tehnice privind
mecanisme financiare

din perspectiva beneficiarilor de proiecte
finantate din fonduri externe
nerambursabile.

4, Consultirile desfiasurate in cadrul

comisiilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr.  750/2005  privind

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

._;\;‘w._




constituirea
ermanente

consiliilor interministeriale

5. Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Constliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil

proiectul de OUG oprin avizul or.
766/2010.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

7. Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborérii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale
prevdzute la art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea
adoptérii/aprobarii, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precumm si efectele asupra sandtatii si
securititii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu produce un
impact negativ asupra mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

8. Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu au fost identificate

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernuiui pentru completarea unor acte normative din

domeniul finantelor publice, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.






