EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de Urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 63/2007 privind regimul veniturilor incasate de Autoritatile Contractante pe
parcursul licitdrii §i implementiirii contractelor din cadrul proiectelor ex-ISPA si PHARE
finantate de Uniunea Europeani

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Uniunea Europeand a alocat Roméniei fonduri nerambursabile in cadrul programelor ISPA si
PHARE, destinate imbunitifirii infrastructurii in domeniul protectiei mediului si a
transporturilor, a constructiei institutionale si dezvoltiirii economice si sociale.

In scopul indeplinirii obiectivelor stabilite prin Memorandumurile de finantare si Acordurile
de finantare semnate intre Guvernul Roméniei §i Comisia Europeani, autorititile contractante
semneazd contracte pentru executfie de lucriiri, prestéri servicii §i livrare de echipamente.
Formularea definitiei de ,,autoritate contractantd” nu mai corespunde situatiei actuale facind
| trimitere exclusiv la autoritafile contractante nominalizate in Memorandumurile de Finantare,
ceea cc poate crea confuzii in raport cu descentralizarea ISPA prin Ordinul ministrului
economiei gi finantelor nr. 475/2008 prin care procesul de atribuire a contractelor a fost
transferat de la Agentia de Implementare Oficiul de Pliti si Contractare PHARE la beneficiarii
finali ai proiectelor din domeniul protectiei mediului. Prin extindea sferei definitiei de
»autoritate contractanti” corespunzétor unei situatii de facto, veniturile incasate din executarea
garantiilor de bund executie, a garantiilor pentru platile finale, a garangiilor bancare aferente
sumelor refinute precum §i din sumele retinute §i din penalititile de intarziere in executarea
contractelor vor putea fi incluse in circuitul financiar pentru finalizarea proiectelor de citre
toate autorititile contractante care beneficiazi de finantare nerambursabila, evitindu-se astfel
utilizarea in acest scop de sume suplimentare de la bugetul de stat, in contextul actual al
constrangerilor bugetare. '

fn vederea climindrii caracterului limitativ prevazut in OUG 63/2007 referitor la detalierea
obiectului garangiilor, precizim ci acesta trebuie definit in concordan{i cu prevederile
contractuale, in baza ciirora acestea sunt stabilite.




Necesitatea introducerii notiunii de ,,garantie de plati finald”, a aparut ca urmare a inchiderii
programelor si efectuarea plitii finale, la finalul anului 2010, pentru cele mai multe proiecte
finantate din fonduri PHARE i ISPA. Garantia de plati finald poate fi utilizati dupi termenul
de platd finald, pand la prezentarea Certificatului de Acceptani Finali, in cazul in care
obiectivele proiectelor nu au fost atinse saupentru cazurile in care, desi au fost indeplinite
obiectivele proiectului, au apirut deficiente, in special in functionarea bunurilor achizitionate
in cadrul proiectelor.

Avind in vedere, cd in cadrul unui contract pot apirea deficiente in legiturd cu
functiunea/exploatarea bunurilor/lucrérilor, care fac obiectul acestuia i in afara perioadei de
implementare a memorandumurilor de finantare/acordurilor de finantare/deciziilor Comisiei
Europene, respectiv in cadrul perioadei de garantie, se impune extinderea termenului in care
poate fi utilizatd aceasta. Autoritatea contractants incaseazi garantia pentru a se asigura de
indeplinirea obiectivelor contractului.

De asemenea, exista situafii-in care un contract este reziliat inainte de realizarea obiectului
acestuia. Astfel, in scopul realizirii obiectivelor proiectului, este posibila semnarea unui alt
contract avind ca surse de finanfare, printre altele veniturile provenite din executarea
garantiilor de buna executie.

Pentru a nu se limita utilizarea acestor venituri strict la remedieri materiale, este necesara
extinderea sensului sintagmei ,remedieri” la orice solutii de imbunitifire a situatiei existente
care a condus la rezilierea contractului si incasarca garantici de bumna executie, inclusiv
semnarea unui nou contract care sa conducd la indeplinirea obiectivelor proiectului in
ansamblu.

2, Schimbdri preconizate:

Prezentul act normativ reglementeazi:

- definirea notiunii de autoritate contractanti care reprezinti organismul responsabil pentru
implementare, procedura de achizitie, licitatie, contractare si efectuare de pléfi eligibile in
cadrul Programelor ISPA si PHARE;

- stabilirea veniturilor incasate de citre autoritifile contractante din executarea garantiilor de
buni executie, a garantiilor de participare §i a garantiilor aferente sumelor retinute, in
conformitate cu prevederile contractuale;

- utilizarea veniturilor incasate din executarea garantillor de buna execufie, executarea
garantiilor pentru plitile finale, executarea garantiilor bancare aferente sumelor retinute
precum si din sumele refinute si din penalititfile de intirziere in executarea contractelor se
utilizeazi pentru remedieri necesare in vederea continudrii §i finalizdrii proiectului inclusiv
pentru finantarea cheltuielilor suplimentare care pot apirea in vederea atingerii obiectivelor
proiectelor stabilite in Memorandumurile de Finantare/Acordurile de finantare/Deciziile
Comisiei Europene;

- punerea la dispozifia autorititilor contractante a veniturilor incasate de autoritdfile




contractante prin derogare de la art. 75 din Legea 500/2002 privind finantele publice cu
modificarile ulterioare §i utilizarea acestora, rimaén la dispozifia acestora si se utilizeaza de
reguld pe durata de implementare a memorandumurilor de finantare/acordurilor de
finantare/deciziilor Comisiei Europene i, in mod exceptional un an de 1a expirarea perioadei
de garantie/notificarea a defectelor in vederea atingerii obiectivelor previazute in confract sau
nu mai tirziu de un an de la intrarea in vigoarea a notificarii de reziliere in cazul contractelor
reziliate;

- veniturile incasate din executarea garantiilor de participare la licitafii, executarea garantiilor
de buni executie, executarea garantiilor pentru plafile finale, executarea garantiilor aferente
sumelor refinute, din sumele refinute i din penalititile de intirziere in executarea contractelor
se repartizeazi finantatorilor in mod corespunzitor procentelor de participare a acestor surse;
in cazul in care cofinanfarea este asigurati dintr-un imprumut de la o institutie financjara
internationald, repartizarea veniturilor se realizeazi citre bugetul de stat, in mod corespunzitor
procentelor de participare a acestor surse; sumele aferente contributiei Comunititii Europene
vor fi lichidate, de reguld, cu ocazia declaratiilor finale;

- repartizarea veniturilor incasate din executarea garantiilor de bund executie pentru
contractele reziliate inaintea inceperii deruldrii activitifilor si pentru care autoritatea
contractanti nu a efectuat nicio plati finantatorilor fondurilor externe nerambursabile in
procentul prevdzut in contract si cofinantirii de la bugetul de stat, incluzind in aceasta din
urma si procentul aferent contributiei proprii a beneficiarului;

- definirea garantiei de plati finald in functie de care este condifionati eliberarea transei
finale de platd la contractor. Valoarea acestei garantii corespunde valorii transei finale de
plata, iar valabilitatea ei inceteazé dupi prezentarea Certificatului de Acceptanta Finala™.

3. Alte informatii

Neadoptarea in regim de urgenti a acestui act normativ creeazi blocaje in utilizarea veniturilor
de citre beneficiarii proicctelor finantate din fonduri europene. Aceste venituri daci nu sunt
utilizate in Roménia conform prevederilor din prezentul proiect de act normativ, in vederea
asiguririi absorbtiei fondurilor evropene nerambursabile intr-o misurd cit mai mare inci din
anul 2010, prin evitarea returnérii la Comisia Europeand a unor sume deja plitite pentru
proiectele partial finalizate, acestea ar urma sa se repartizeze potrivit dispozitiilor din OUG nr.
63/2007, pe surse de finantare, urménd sa fie returnate Comisiei Europene in cea mai mare
parte. De asemenea, dacd veniturile din dobanzi in cazul programului ISPA nu sunt utilizate
pentru inlocuirea cofinantirii nationale a cheltuielilor eligibile, inainte de expirarea perioadei
de pliti din fondurile comunitare (finalul anului 2010), s-ar inregistra o presiune nejustificati
asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)




| Impactul bugetar al proiectului de act normativ nu poate fi determinat in acest moment
deoarece nu pot fi estimate veniturile ce vor fi incasate de ciitre autoritatile contractante din
executarea garantiilor de bunil executie, a garantiilor de participare si a garanfiilor aferente
sumelor refinute, a garantiilor pentru plata finals in conformitate cu prevederile contractuale.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
In vederea implementirii noilor dispozifii, Ministerul Finantelor Publice urmeazi si
| elaboreze norme de aplicare, ce vor fi aprobate prin ordin al ministrului.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Proiectul de act normativ se referd la indeplinirea obligatiilor financiare ale autoritatilor
nationale asumate prin semnarea Memorandumurilor de finantare §i a Acordurilor de finantare
de citre Guvernul Roméniei i Comisia Europeani.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4, Evaluarea conformititii:
Proiectul de act normativ nu se referdi la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Memorandumurile de finantare si Acordurile de finantare semnate intre Guvernul Roméniei si
Comisia Europeand in pericada 2000 — 2006.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

In vederea stabilirii formei finale a proiectului de ordonantd au fost consultate institutiile
implicate respectiv Ministerul Dezvoltirii Regionale §i Locuintei, Directia Oficiul de Plati si
Contractare Phare, Directia Generald AM ex-ISPA precum §i Directia de Trezorerie si Datorie
Publici. De asemenca, a fost organizati o intilnire in data de 19.05.2009 cu reprezentantii
institutiilor anterior mentionate pentru definitivarea formei finale a proiectului de ordonanti.

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute

de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul. Proiectul de act normativ a fost intocmit pe baza instructiunilor primite de la

serviciile Comisiei Europene.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul




3. Consultiri organizate cu autorlta;lle admmlstratlel publice locale
Nu este cazul

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale
Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a aviyat favorabil proiectul de Ordonanti de urgent a Guvernului prin
avizul nr. 827/29.06.2010.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afigat pe site-ul Ministerului Finantelor, conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului, asupra sén#titii si securititii
cetidtenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ se va realiza prin structurile deja
existente.

De asemenea, pentru implementarea acestui act normativ, autoritiitile cu competenfe in
gestionarea fondurilor comunitare vor colabora la elaborarea normelor metodologice de
aplicare aferente.

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ nu necesité nici o perioada suplimentari sau
de tranzitie.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobérii Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea _ ..
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/2007 privind regimul veniturilor incasate
de autoritdtile contractante pe parcursul licitdrii §i implementiirii contractelor din
cadrul proiectelor ex — ISPA si PHARE finantate de Uniunea Europeani, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






