GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata ,, Lege privind transformarea
cazdrmilor si utilitdtilor dezafectate ale Ministerului Apardarii in elemente
de infrastructurd educationald”, initiatd de doamna senator Lia Olguta
Vasilescu, domnul senator Mario-Ovidiu Oprea si domnul deputat Iulian
Claudiu Manda — PNL, PSD (Bp. 140/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare, in
principal, urmétoarele:

_ trecerea cazirmilor si utilitdtilor dezafectate ale Ministerului
Apararii Nationale in patrimoniul consiliilor judetene, respectiv al
Consiliului General al Municipiului Bucuresti;

- transformarea cazirmilor si utilitatilor dezafectate ale Ministerului
Aparirii Nationale, la solicitarea unitatilor sau a institutiilor de invatamaént
interesate, prin hotdrare a consiliilor judetene sau a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, in spatii de invatamant, camine studentesti sau alte
elemente de infrastructurd educationali, cu finantare din bugetele
consiliilor judetene, respectiv al Consiliului General al Municipiului
Bucuresti sau al institutiilor de invitimant, dupa caz.



I1. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 52 alin. (1) din Legea nr. 346/2006
privind organizarea §i functionarea Ministerului Apdrdrii Nationale,
acesta , dispune de bunurile proprietate privatd ale acestuia §i
administreazd bunurile din domeniul public sau privat al statului, aflate in
patrimoniul sau, putdnd sd le concesioneze, si le inchirieze ori sd le
valorifice, in functie de regimul lor juridic, in conditiile legislatiei in
vigoare”.

in acelasi context, art. 12 alin. (3) din Legea nr. 213/1998 privind
proprietatea publicd §i regimul juridic al acesteia, cu modificdrile i
completirile ulterioare, prevede faptul cd ,, Timularul dreptului de
administrare poate sd posede, sd foloseasca bunul §i sd dispund de acesta,
in conditiile actului prin care i-a fost dat bunul in administrare. Dreptul
de administrare va putea fi revocat numai dacd titularul sdu nu-si exercitd
drepturile §i nu-gi executd obligatiile ndscute din actul de transmitere

in situatia in care bunurile imobile aflate in administrarea institutiei
militare indeplinesc anumite conditii legale (spre exemplu sunt dezafectate
si nu isi mai pot mentine destinatia pentru care au fost construite §i care, de
altfel, justificd includerea lor la pct. 1 al Anexei la Legea nr. 213/1998)
acestea pot face obiectul unor transmiteri, conform procedurii stabilite de
legea amintita.

Astfel, caziarmile si utilititile dezafectate ar putea fi transmise din
domeniul public al statului i din administrarea Ministerului Apararii
Nationale in domeniul public al consiliilor judetene, respectiv al
Consiliului General al Municipiului Bucuresti, prin hotérare a Guvernului,
la cererea temeinic fundamentati a respectivelor autoritati.

2. Asa cum este formulat art. 1 din propunerea legislativa, rezulta ca
fac obiectul transferului bunurile dezafectate aflate in administrarea
Ministerului Apararii Nationale, indiferent de forma de proprietate a
acestora (publicd sau privatd) si de titularul dreptului de proprietate, care
poate fi inclusiv institufia militard atunci cand ne raportam la bunuri
proprietate privatd. in acest din urmi caz, s-ar ingradi exercitarea deplina a
dreptului de proprietate privata al Ministerului Apardrii Nationale.

Totodatd, la art. 1 se face referire la cazirmile §i unititile dezafectate
care, insd, nu sunt intotdeauna disponibile, deoarece asupra lor existd
litigii, revendicdri etc.




De asemenea, ar fi trebuit sd se aiba in vedere si faptul ci, de multe
ori, s-au realizat transferuri in scopul aplicdrii legislatiei in materia
reconstituirii dreptului de proprietate.

3. Art. 2 al propunerii legislative introduce o normi permisivi,
existand posibilitatea ca aceste bunuri imobile si aiba si alte destinatii, in
situatia in care nu ar exista solicitiri de preluare in administrare a
cazdrmilor in discutie din partea institutiilor de invitimant care ar putea
beneficia de aceste imobile, iar in initiativa legislativd nu este previzuti
nicio sanctiune in situatia lipsei unor astfel de solicitiri. Astfel, considerim
cd ar fi trebuit facutd precizarea cd, in situatia in care institutiile de
invatimant nu solicitd, intr-un interval de timp bine stabilit, preluarea
imobilelor pentru motivele ardtate la art. 2, acestea vor reveni in
administrarea Ministerului Aparirii Nationale.

4. De asemenea, precizdm cid majoritatea imobilelor disponibile se
afld in afara centrelor universitare, preluarea acestora pentru indeplinirea
scopului declarat raméndnd fiard finalitate. Aceste imobile sunt
reprezentate de poligoane de tragere, tancodromuri, noduri radiotehnice
efc.

In acest sens, precizam si faptul c utilititile si cazirmile dezafectate
ale Ministerului Apararii Nationale au fost construite in afara localitatilor
sau in zone putin populate, ceea ce face ca accesul pentru populatia scolard
sd fie anevoios.

Avand in vedere alcituirea constructivd a cazarmilor, transformarea
lor s-ar realiza cu cheltuieli foarte mari, intrucit aceste cliddiri au fost
construite cu altd utilizare decét constructiile pentru invitdmant, iar pentru
aducerea lor la standardele si normativele in vigoare sunt necesare o serie
de analize si studii, astfel:

- analize asupra gradului de depreciere si distrugere a constructiilor
prin dezafectare;

- analize asupra modului cum au fost conservate,

- expertize tehnice asupra stabilitatii i sigurantei constructiilor;

- studii termotehnice;

- analize cost-beneficiu pentru reabilitarea, consolidarea acestor
cladiri comparativ cu analize cost-beneficiu pentru cladiri noi;

- studii privind echiparea edilitard actuald i cum a fost conservata.



Constructiile pentru invitimant se incadreaza in clasa de importantd
2, iar unititile militare §i cazirmile nu au aceasta clasa. ‘

5. Semnalim, de asemenea, ci angajarea, in maniera propusd de
initiatori, a unor responsabilitdti in sarcina autoritdtilor administratiel
publice locale, ar fi trebui formulati cu luarea in considerare a legislatiei
care asiguri respectarea principiului autonomiei locale.

6. Avand in vedere ci prevederile propunerii legislative determina
influente financiare suplimentare asupra bugetului general consolidat era
necesar ca , potrivit prevederilor art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, $i
celor ale art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, initiatorii sd prevada mijloacele
necesare pentru aplicarea solutiilor propuse.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






