GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

n conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd , Lege privind accesul

parlamentarilor la documentele privatizdrii”, initiatd de doamna senator Lia
Olguta Vasilescu — PSD (Bp. 139/2010).

I.  Principalele reglementari

Conform Expunerii de motive, ,se propune ca Guvernul si celelalte
organe ale administratiei publice sd fie obligate sd prezinte, in cadrul
controlului parlamentar al activitatii lor, la solicitarea scrisd a presedintelui
Camerei Deputatilor, Senatului sau al unei comisii parlamentare, in termen de
48 de ore, prin intermediul reprezentantului autorizat al autoritdtii care detine
informatii §i documente referitoare la privatizare, urmdnd ca pentru aceste
informatii §i documente sd se asigure securitatea transportului, necopierea i
pdstrarea secretului acestora”.




II. Observatii

1. Potrivit art. 5 alin. (5) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
autoritatile si institutiile publice au obligatia s puni la dispozitia persoanelor
interesate contractele de privatizare incheiate dupé intrarea in vigoare a legii,
prin consultarea la sediul acestora, cu exceptia contractelor de privatizare care
se Incadreaza in sfera de aplicare a dispozitiilor art. 12 alin. (1) din lege, ca de
exemplu, informatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, daci
publicitatea acestora aduce atingere dreptului de proprietate intelectuald ori
industriald, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii.

Totodati, conform art. 4' din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, Guvernul asigura infaptuirea politicii de privatizare,
coordoneazi si controleazi activitatea ministerelor §i institutiilor publice care
au competente gi atributii in realizarea privatizérii, ia masuri obligatorii
pentru accelerarea si finalizarea procesului de privatizare si rispunde in fata
Parlamentului de indeplinirea acestor obligatii.

In temeiul art. S si art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2002 privind
unele mdasuri pentru monitorizarea postprivatizare a contractelor de vénzare-
cumpdrare de actiuni definute de stat la societdtile comerciale, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Statului (AVAS) nu poate utiliza rezultatele monitorizarii
postprivatizare care intrd sub incidenta acestei ordonante decit in scopul
urmdririi executdrii obligatiilor contractuale ale cumpdritorului si cu
respectarea secretului comercial si de afaceri. Tot astfel, rezultatele analizei si
controlului postprivatizare cu privire la situatia economico-financiari a
societdtilor care intrd sub incidenta Ordonantei Guvernului nr. 25/2002 nu pot
fi facute publice de catre AVAS, fiind utilizate numai in legaturd cu scopul
urmdririi postprivatizare a activititii acestora §i in strictd concordanti cu
obligatiile contractuale.

Mai precizim cad uncle contracte de vénzare-cumparare de actiuni
definute de stat la societitile comerciale contin clauze de confidentialitate,
conform cérora partile nu au dreptul de a face cunoscut contractul sau orice
prevedere a acestuia unei terfe parti sau de a utiliza informatiile si
documentele obtinute sau la care are acces in perioada de derulare a
contractului, in alt scop decit acela de a-si indeplini obligatiile contractuale,
iar incélcarea obligatiilor stipulate prin clauza de confidentialitate poate
conduce la plata unor despdgubiri in sarcina AVAS. De asemenea, firi a avea
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mai multe produse si/sau isi desfigoard activitatea Intr-o zond mono-
industriald ori cd aceste contracte de vanzare-cumpirare de actiuni detinute de
stat la societifile comerciale contin clauze de confidentialitate, opindm ca,
pentru a se evita riscul expunerii comerciale a investitorului la practici de
concurentd neloiald, §i, dupa caz, obligarea AVAS la plata unor despégubiri,
pentru transmiterea documentelor de privatizare/monitorizare postprivatizare
se impune si acordul scris al cumparatorului.

in dezvoltarea ideii privind concretizarea, la nivelul AVAS, a accesului
liber la informatiile de interes public, prin Hotirdrea nr. 27 a Colegiului
Director din data de 03.07.2007 s-a aprobat lista documentelor de interes
public gestionate de AVAS atit in domeniul privatizérii, cit si in domeniul
monitorizaril contractelor postprivatizare, listd care este afisatd pe pagina de
Internet proprie (Www.avas.gov.ro).

Fati de dispozitiile legale anterior invocate, precizim ci, de lege lata,
este reglementat cadrul legal prin care Guvernul si celelalte organe ale
administratiei publice, inclusiv AVAS, sunt obligate si prezinte informatiile si
documentele legate de activitatea lor, dupd caz, aceste documente putind fi
consultate la sediul AVAS.

in plus, prin adoptarea actelor normative (care stabilesc cadrul juridic
pentru privatizare, pentru neindeplinirea anumitor obligatii contractuale,
precum §i pentru executarea contractului de privatizare) de ciétre Parlament,
parlamentarilor le sunt aduse la cunostinti toate documentele privatizérii,
precum si alte date ce pot avea caracter confidential, nemaipunindu-se
problema desecretizarii.

2. Precizam ca textul art. 1 alin. (1) din propunerea legislativi nu face
altceva decét si reitereze prevederile constitutionale ale art. 111 alin. (1),
singura diferentd fiind aceea a schimbdrii referintei generale ,,informatiile si
documentele” cu o referinta particulard - ,,documentele privatizdrii”.

Totodata, definitia sintagmei ,,documentele privatizarii” nu aduce niciun
element de noutate, ba mai mult, nu face decét si circumscrie aceasti notiune
la o alta, respectiv aceea de ,contractele de privatizare”, sens in care,
neaducdnd nicio explicatie suplimentars, apreciem ci o asemenea definitie
este limitativd si face referire la documentele care emand ,in conditiile
contractelor de privatizare”.

3. Prevederile art. 2 reglementeazi incd o dati faptul ci solicitarea de
documente se face de citre presedintii celor doud Camere ale Parlamentului
sau al comisiilor parlamentare si, totodati, limiteazi posibilitatea Camerelor
de a cere astfel de informatii la perioada ulterioari semnarii contractului de
privatizare. Aceastd amendare nu este oportuna deoarece excede Constitutiei.
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IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea Dan GEQOANA

Pregedintele Senatului





