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GUVERNUL ROMANIEI]
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 316 36 77, Fax: 316 36 52

Bucuresti, 01.03.2011
Nr. 1452 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvernului
referitoare la:

1. Proiectul de Lege privind accesul parlamentarilor la documentele
privatizérii, initiat de doamna senator Lia Olguta Vasilescu -~ PSD
(PIx. 622/2010) (in copie; originalul a fost transmis Comisiei juridice, de
disciplina gi imunitati a Camerei Deputatilor);

2. Propunerea legisiativd intitulata JLege pentru modificarea gi
completarea art. 9 din Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali”, initiata
de 35 senatori - PSD, PC (PI-x. 14/201 1).

Cu stima,

DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE] DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL —~ MINISTRU

Doamna presedinte,

fn conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege privind accesul parlamentarilor la documentele
privatizarii, initiat de doamna senator Lia Olguta Vasilescu - PSD
(Plx. 622/2010).

I.  Principalele reglementiri

Prin acest proiect de lege se propune ca Guvernul si celelalte organe ale
administragiei publice si fie obligate si prezinte, documentele privatizarii cerute
de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile parlamentare. Aceastd
solicitare se poate face numai dupa semnarea contractului de privatizare,

Transmiterea documentatiei se va face pe termen de maximum 5 zile de la
primirea solicitarii, prin intermediul reprezentantului autorizat al autoritatii care
define documentele respective. Securitatea transportului la si de la Parlament
este in sarcina unitatii detinatoare a documentatiei.

II. Observatii

1. Norma constitutionald a art. 111 alin. (1) invocati in Expunerea de
motive reglementeazd obligativitatea Guvernului si a celorlalte organe ale
administrafiei publice, ca in cadrul controlului parlamentar al activitdtii lor, sa
prezinte informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat
sau de comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. Astfel,



pentru ca Parlamentul si fie In masurd sd exercite functia de control
consacratd constitutional, este necesard, in anumite situatii, obtinerea unor
informatii din partea Guvernului §i a celorlalte organe ale administratiei
publice.

De altfel, mijloacele de realizare a functiei de control a Parlamentului nu
se rezuma la informatiile §i documentele astfel furnizate, unica autoritate
legiuitoare a tarii putdnd fi informatd si prin Intrebéri, interpeldri precum si
prin motiuni indiferent cd sunt simple sau de cenzura.

Prin urmare, rezulti cu claritate ¢i in prezent nu existi limitiri sau
circumstantieri in ceea ce priveste obligatia Guvernului si a celorlalte organe
ale administratiei publice de a prezenta informatiile si documentele solicitate,
inclusiv cele referitoare la derularea procesului de privatizare.

Trebuie subliniat, insa, faptul ci furnizarea de documente referitoare la
clauzele contractelor de privatizare incheiate de cdtre aceste institutii cu
partenerii contractuali, fard acordul acestora din urma ar putea contraveni unor
eventuale clauze de confidentialitate si principiilor de concurenti loiala
consacrate in legislatia in materie comerciali.

Semnaldm, totodatd, cd ar fi trebuit ca termenul preconizat pentru
transmiterea documentatiei referitoare la contractele de privatizare si fie
stabilit in mod unitar atat in proiectul de act normativ ct si in Expunerea de
motive. Astfel, cu privire la obligatia Guvernului si a celorlalte organe ale
administratiei publice de a prezenta documente referitoare la privatizare, art. 3
alin. (1) din proiect preconizeazi un ,,termen de maximum 5 zile”, in timp ce
in cuprinsul Expunerii de motive, referitor la aceeasi obligatie, se mentioneazi
un ,.termen de 48 de ore”.

2. In prezent, potrivit art. 5 alin. (5) din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, autorititile si institutiile publice au obligatia si puni la dispozitia
persoanelor interesate contractele de privatizare incheiate dupa intrarea in
vigoare a legii, prin consultarea la sediul acestora, cu exceptia contractelor de
privatizare care se incadreazi in sfera de aplicare a dispozitiilor art. 12
alin. (1) din lege, ca de exemplu, informatiile privind activitdtile comerciale
sau financiare, daci publicitatea acestora aduce atingere dreptului de
proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului concurentei
loiale, potrivit legii.

Totodatd, conform art. 4! din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor comerciale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, Guvernul asiguri infaptuirea politicii de privatizare,
coordoneazi si controleazi activitatea ministerelor si institutiilor publice care
au competente si atributii in realizarea privatizarii, ia misuri obligatorii
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pentru accelerarea si finalizarea procesului de privatizare si raspunde in fata
Parlamentului de indeplinirea acestor obligatii.

Semnaldm si faptul ca in temeiul art. 5 si art. 6 din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2002 privind unele mdsuri pentru monitorizarea postprivatizare a
contractelor de vdnzare-cumpdrare de actiuni detinute de stat la societdtile
comerciale, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului (AVAS) nu poate utiliza rezultatele
monitorizdrii postprivatizare care intrd sub incidenta acestei ordonante decét in
scopul urmdririi executdrii obligatiilor contractuale ale cumparitorului st cu
respectarea secretului comercial si de afaceri. Tot astfel, rezultatele analizei $i
controlului postprivatizare cu privire la situatia economico-financiard a
societatilor care intra sub incidenta Ordonantei Guvernului nr. 25/2002 nu pot
fi facute publice de citre AVAS, fiind utilizate numai in legaturd cu scopul
urmdririi postprivatizare a activititii acestora si in strict concordanta cu
obligatiile contractuale.

Mai precizim ca unele contracte de vanzare-cumpdrare de actiuni
detinute de stat la societatile comerciale contin clauze de confidentialitate,
conform cérora partile nu au dreptul de a face cunoscut contractul sau orice
prevedere a acestuia unei terfe parti sau de a utiliza informatiile i
documentele obtinute sau la care are acces in perioada de derulare a
contractului, in alt scop decit acela de a-si indeplini obligatiile contractuale.

3. Referitor la art. 1 alin. (1) din proiect, precizdm ci acesta nu face
altceva decdt sa reitereze prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutia
Romaniei, republicati, singura diferenti fiind aceea a schimbirii referintei
generale ,informatiile si documentele” cu o referintd particulard -
wdocumentele privatizdrii”,

Totodata, definitia sintagmei ,,documentele privatizarii” nu aduce niciun
element de noutate, ba mai mult, nu face decit si circumscrie aceasti notiune
la o alta, respectiv aceea de contracte de privatizare”, sens in care,
neaducénd nicio explicatie suplimentars, apreciem ci o asemenea definitie
este limitativd §i face referire la documentele care emansi »in condifiile
contractelor de privatizare™.

4. Prevederile art. 2 reglementeazi inci o data faptul ca solicitarea de
documente se face de citre presedintii celor douad Camere ale Parlamentului
sau ai comisiilor parlamentare si, totodats, limiteazi posibilitatea Camerelor
de a cere astfel de informatii la perioada ulterioari semndrii contractului de

privatizare. Aceasta ultima precizare nu poate fi acceptati deoarece excedeazi
dispozitiilor Constitutiei.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stimi,

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



