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AVIZ
referitor la propunerea legislativa
,,Legea arhivelor”

Analizand propunerea legislativi ,,Legea arhivelor”, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b154 din 31.03.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
protejarea documentelor cu valoare arhivistic3, precum si organizarea
activititii Arhivelor Nationale ale Romaniei.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.73
alin.(3) lith) din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea
prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

Totodata, precizim ca Secretarul General al Senatului a transmis
Consiliului Legislativ spre avizare, cu adresa nr.B177/08.04.2010, o
propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.16
din 2 aprilie 1996 - Legea Arhivelor Nationale.

2. Semnalim ca prin Legea nr.329/2009 privind reorganizarea
unor autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeand si Fondul Monetar International a fost modificat
art.3 alin.]1 din Legea nr.16/1996, Arhivele Nationale fiind reorganizate
ca directie cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Administratiei si Internelor.

Totodatd, prin anexa nr.l la Legea nr.329/2009 se dispune ca
directiile judetene ale Arhivelor Nationale sa fie reorganizate la nivel de
servicii, urmand ca de la data intrdrii in vigoare a Hotararii Guvernului
nr.1.376/2009, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,



r.805 din 25 noiembrie 2009, in cuprinsul actelor normative in vigoare
si opereze i inlocuirea denumirilor ,directorul general al Arhivelor
Nationale”, ,directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationale”,
L directiile judetene ale ‘Arhivelor Nationale”, respectiv ,,Directia
Municipiului Bucuresti a Arhivelor Nationale” cu noile denumiri:
,directorul Arhivelor Nationale”, sefii serviciilor judetene ale Arhivelor
Nationale”, ,serviciile judetene ale Arhivelor Nationale”, respectiv
_Serviciul Municipiului Bucuresti al Arhivelor Nationale”.

in raport de actuala reglementare, propuncrea legislativa prevede
organizarea Arhivelor Nationale ca institutie publicd cu personalitate
juridicd, aflatd in subordinea Ministerului Administratiei si Internelor
si mentine vechile denumiri de _director general” si ,.directii
judetene”.

Avand in vedere aspectele de mai sus, precum $i dispozitia din
cuprinsul art.55 alin.(1) referitoare la intrarea sa in vigoare la 6 luni de
la publicare, apreciem ca este recomandati corelarea proiectului cu
actele normative in vigoare care reflectd vointa recenti a
Parlamentului si reanalizarea solutiilor propuse.

3. La art.2, este necesari respectarea dispozitiile art.49 din
Legea nr.24/2000, republicaté, potrivit carora daci un articol contine
enumerdri prezentate distinct, acestea se identificd prin utilizarea
literelor alfabetului, iar o enumerare distinctd nu poate cuprinde, la
randul ei, o altd enumerare, cum este cazul pet.2.

Totodats, consideram ci cele doua definitii din cuprinsul pct.2
pot genera confuzii in interpretarea textului, motiv pentru care
sugeram reanalizarea solutiei, {indnd seama si de faptul cd termenul
_Arhiva” este rar utilizat in cuprinsul reglementarii.

De asemenea, apreciem ci pct.5 necesitd un plus de claritate in
redactare, intrucdt chiar provenienfa sau legdtura organicd dintre
documente poate constitui un criteriu in baza céruia sa fie realizata
colectia.

4. La art.3 alin.(3), pentru un spor de rigoare in redactare,
expresia ,,altele decat cele de la alin.(1) si (2)” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,altele decét cele previzute la alin.(1) si (2)”.

5. La art.5, semnalam ca ultimul alineat trebuie numerotat ca
alin.(4) si nu ca alin.(3).

Tot o eroare de numerotare constatim si in cazul celui de-al
doilea cap.V ,Infractiuni si contraventii”, care va deveni cap.VI si
va fi urmat de cap.VII ,,Dispozitii tranzitorii gi finale”.
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6. La art.7 alin.(6), pentru o corectd informare normativd,
trimiterea din final trebuie facuta la ,Legea contenciosului
administrativ nr.554/2004, cu modificérile si completérile ulterioare”.

7. La cap.IIl, prima sectiune trebuie numerotata cu cifre arabe,
nu cu cifre romane.

8. La art.13 alin.(2), pentru asigurarea unei exprimdri proprii
stilului normativ, propunem ca finalul partii introductive sa utilizeze
expresia ,,au urmdtoarele obligatii:”, iar textele subsumate acestui
alineat si debuteze dupa modelul:

,,a) de a amenaja...”.

9. La art.14 alin.(4) teza I, este necesard reformularea textului,
intrucat din actuala redactare nu se intelege la al cui salariu de baza se
referd textul.

10. Din considerente de redactare, propunem reformularea pértii
introductive a alin.(2) al art.23, dupa cum urmeaza:

,(2) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), urmatoarele
categorii de documente cu valoare arhivisticd se predau Arhivelor
Nationale, astfel:”.

11. La titlul art.24, pentru unitate terminologica, propunem ca
termenul ,,creatori” si fie inlocuit cu expresia ,.creatorii de arhive”,
respectand astfel definitia de la art.2 pct.6.

La alin.(2), denumirea ,Ministerul Apdrarii” trebuie redatd in
forma actuald, respectiv ,,Ministerul Aparirii Nationale”. Observatia
este valabila pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

12. La art.25, pentru evitarea unei eventuale confuzii, propunem
inlocuirea expresiei ,,prezentului paragraf” cu trimiterea la ,,art.26 - 30™.

13. La art.26 alin.(2), pentru precizia normei de trimitere,
propunem completarea textului cu referirea la ,, art.42 alin.(2)”.

14. La art.39 alin.(1), pentru acuratetea informatiei juridice,
denumirea ,Ministerului Internelor si Reformei Administrative”
trebuie inlocuiti cu denumirea actuali, respectiv ,,Ministerului
Administratiei si Internelor”. Observatia este valabild, in mod
corespunzitor, pentru toate situatiile similare din proiect.

15. Pentru un spor de rigoare in redactare, propunem ca partea
introductivi a art.40, sa fie reformulata, astfel:

_Pentru realizarea atributiilor sale, Arhivele Nationale
indeplinesc urmétoarele functii:”.

De asemenea, ultima literd din cadrul enumerdrii va fi lith), nu
lit.i).



16. La art.42, este necesard actualizarea tuturor denumirilor
ministerelor mentionate in text, dupd cum urmeaza; ,,Ministerul
Culturii si Patrimoniului National”, ,,Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului”, ,Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale™.

fn ceea ce priveste vechea titulatura _Ministerul Economiei i
Finantelor”, textul trebuie sa precizeze daca are in vedere Ministerul
Finantelor Publice si/sau Ministerul Economiei, Comerfului si
Mediului de Afacert.

17. La titlul art.43, apreciem cd sintagma ,pentru incdlcarea
dispozitiilor prezentei legi” este de prisos si trebuie eliminata.

18. La art.44 alin.(2), se impune a fi precizate limitele amenzii
prevazute pentru persoanele juridice.

19. La art.46 alin.(1) lit.f), ssmnalam ca trimiterea corecta este
la ,,art.13 alin.(5)”, astfel incét referirea la alin.(2) trebuie eliminata.

La alin.(1) lit.0), intrucét articolul la care se face trimitere este
alcatuit doar din doui alineate, este suficienta precizarea ,,art.20”.

Semnaldm ci la alin.(2), prin care se stabilesc amenzile pentru
contraventiile enumerate la alin.(1), a fost omisd sanctionarea faptelor
previzute la lit.c), d) si u). Prin urmare, se impune completarea
normei de la alin.(2) cu noi dispozitii.

La alin.(3), pentru un spor de rigoare normativd, propunem
inserarca  sintagmei ,prevazute la alin.(2)” dupd cuvantul
,,Sanctiunile”.

20. La art.55 alin.(1), pentru stabilirea corecta a momentului de
intrare in vigoare a legii, expresia ,,in termen de 6 luni” trebuie redata
sub forma ,,]a 6 luni”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ... péné la data : 07.04.2010

L. nr. 16/1996 M. Of. nr. 71/9 apr. 1996

Legea Arhivelor Nationale

1 modificari prin L. nr. 358/2002 M. Of. nr. 476/3 iul. 2002 modificd art. 18, art. 30 alin.(1), art 33,

Lege pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor art.34; introduce art. 18 _1, lithla art.29
Nationale nr. 16/1996

2 modificari prin 0.U.G. nr. 39/2006 M. Of. nr. 486/5 iun. 2006 modificd art. 18, art.18 1 alin3, art.2]
Ordonanta de urgents pentru modificarea si completarea Legii ~ alin. I, art.29 lith), art.30 alin.l;
Arhivelor Nationale nr. 16/1996 introduce alin.5 la art. 12, alin.2 laart. 13

aprobaté cu modificari prin L. nr. 474/2006 M. Of. nr. 1016/21 dec. 2006

3 modificari prin L. nr. 474/2006 M. Of. nr. 1016/21 dec. 2006 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 39/2006 §i

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului modificd art. 12 alin. 5 gi art. 13 alin. 2
nr. 38/2006 pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor
Nationale nr. 16/1996

4 modificéri prin L. nr. 328/2008 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 modificd art. 3 alin. 1

Lege privind reorganizarea unor autorititi si institutii publice,
rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de
afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana i Fondul Monetar International

De la data intrarii in vigoare a hotéranior Guvernului privind infiintarea, organizarea gi functionarea noilor entitali
rezultate din reorganizarea autoritafilor gi instituliilor publice previzute in anexele nr. 1 §i 2, in cuprinsul actelor
normative in vigoare, urmatoarele expresii §i denumiri se inlocuiesc dupa cum urmeazd: a) sintagmele
"Inspectoratul National pentru Evidenta Persoanelor" si "Centrul National de Administrare a Bazelor de Date
privind Evidenia Perscanelor” se inlocuiesc cu sintagma “Direcfia pentru Evidenta Persoanelor gi Administrarea
Bazelor de Date"; b) sintagma “Institutul National de Administratie” se infocuiegte cu sintagma "Agentia Nationala
a Functionarilor Publict”; ¢) sintagmele “Administratia Nationald a Rezervelor de Stat" gi "Oficiul Central de Stat
pentru Probleme Speciale” se inlocuiesc cu sintagma “Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale"; d) sintagma "directorul generat al Arhivelor Nationale" se inlocuiegte cu sintagma “directorul Arhiveior
Nationale™; e) sintagma "directorii directiilor judetene ale Arhivelor Nationaie” se Inlocuiegte cu sintagma “gefii
serviciilor judetene ale Arhivelor Nationale®; f) sintagma "direcfiile judetene ale Arhivelor Nationale” se inlocuieste
cu sintagma "servicille judetene ale Arhivelor Nationale”, respectiv sintagma "Directia Municipiului Bucuresti a
Arhivelor Nationale" se intocuiegte cu sintagma "Serviciul Municipiului Bucuregti al Arhivelor Nationale", i)
sintagma "Oficiul National al Monumentelor Istorice” i sintagma "Institutul National al Monumentelor Istorice” se
inlocuiesc cu sintagma "Institutul National al Patrimoniului®; k) sintagma "Centrul European de Culturd Sinaia” se
inlocuieste cu sintagma "Centrul de Pregatire Profesionala in Cultura®; ) sintagma "Centrul de Consultantd pentru
Programe Culturale Europene” si sintagma "Centrui de Studii gi Cercetdri in Domeniui Culturii” se inlocuiesc cu
sintagma "Centrul de Cercetare i Consuitantd in Domeniul Culturii®; o) sintagma "$coala Nationald de Sanatate
Publici i Management Sanitar” se inlocuiegte cu sintagma "$coala Nationald de Sanitate Publica, Management
si Perfectionare in Domeniul Sanitar Bucuresti”; s) sintagma "Agentia de Compensare pentru Achizitii de Tehnicd
Speciald" se inlocuieste cu sintagma "Oficiut de Compensare pentru Achizitii de Tehnicd Speciala”; g} sintagma
"Institutul de Investigare a Crimelor Comunismului” se Tnlocuieste cu sintagma "Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Romanesc”; 1) sintagma "Agentia Romana pentru Investitii Striine" se
inlocuieste cu sintagma "Centrul Roman pentru Promovarea Comertuiui i Investitillor Straine”.
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