EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ :

LEGEA ARHIVELOR

ééciiunéa a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

— g

In Roménia, institutia abilitati si coordoneze la nivel national aceastd
activitatea in domeniul arhivistic este institutia Arhivelor Nationale.

Protejarea documentelor aparjindnd statului romén, a izvoarelor istorice
privind teritoriul Roméniei constituie o componenti majord a politicii
unui stat.

Legea 16/1996, cu modificirile si completarile ulterioare, a reprezentat,
in momentul adoptirii ei, o incercare de adaptare a practicii arhivistice la
realititile unei societifi democratice, cu realitd{i economico-sociale
extrem de dinamice. :

Din acest punct de vedere, Legea 16/1996 cu modificérile si completirile:
ulterioare a reprezentat un prim progres pe calea modemnizirii
functionale, pe principii democratice, a activititii de protejare a arhivelor
roméanesti, in sensul reglementirii statutului juridic al arhivelor provenind
de la fostele intreprinderi §i institutii socialiste, credrii unui cadru juridic
incipient pentru constituirea i gestionarea arhivelor private si, intr-o mai:
mici masurd, asigurdrii unui acces echitabil la informatie. 7

Transformirile socio-economice petrecute in societatea roméneasca in
perioada 1996-2007, contextul creat de necesitatea integrarii practicii
arhivistice romanesti in cadrul general al practicii arhivistice din Uniunea
Europeani, precum si interesul crescind al societdtii romanegti faa de
lirgirea accesului public la informatie au determinat perimarea actualului:
cadru legislativ de functionare a sistemului arhivistic romanesc. Se’
impune, in consecinti, adoptarea unui nou cadru de reglementare a)
tuturor activititilor si a practicilor arhivistice din Romania, deoarece:
Legea nr.16/1996, cu modificirile si completirile ulterioare :

1) nu asigurd aplicarea masurilor complexe de administrare si de.
protectie speciald a Fondului Arhivistic National in interesul public al
cetitenilor;

2) nu oferd institutiei Arhivelor Nationale ale Roméniei, in calitate de-
administrator unic al Fondului Arhivistic National, cadrul juridico-

legislativ adecvat pentru includerea arhivelor si a documentelor de



valoare istoricd in Fondul Arhivistic National, pentru constituirea unei
evidente riguroase a acestora, pentru pastrarea §i utilizarea lor, precum si
pentru administrarea documentelor detinute in depozitele proprii;

3) nu permite elaborarea, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare referitoare la diverse domenii de activitate, a unor norme si
metodologii moderne de lucru pentru organizarea si desfasurarea intregii-
activititi arhivistice, inclusiv pentru includerea documentelor cu valoare:
istoricd in Fondul Arhivistic National; '

4) nu constituie baza juridica si instrumentul eficient prin care Arhivele
Nationale ale Romainiei si poatd prelua de la creatorii si detindtorii de
arhive documentele care fac parte din Fondul Arhivistic National, in
conditiile si la termenele prevazute de lege;

5) nu faciliteaza posibilitatea constituirii si a dezvoltarii unei binci de.
date a Arhivelor Nationale ale Romaniei si informatizarea activitatilor.
arhivistice;

6) nu contribuie la integrarea teoriei si a practicii arhivistice nationale in
cadrul general functional al teoriei si al practicii arhivistice din Uniunea
Europeana;

7) nu reflecta transformirile socio-economice din societatea romaneasca
din ultimii 10 ani si nu este conforma cu modificarile legislative:
intervenite intr-o serie de domenii ale vietii social-economice si culturale;

8) nu garanteazi proprietatea privata asupra arhivelor;

9) nu asigurd aplicarea in domeniul arhivelor a legislatiei in vigoare:
privind garantarea drepturilor individuale si a libertatilor cetitenilor,
interesul public pentru documentele de arhivd, accesul liber la
documente, protectia informatiilor clasificate, Patrimoniul Cultural
National, arhivele electronice s.a.;

10) nu oferd solufii adecvate pentru recrutarea unui personal de
specialitate competent in domeniul arhivelor si pentru atestarea si
perfectionarea personalului de specialitate din institutiile detinitoare de
arhive publice.

La elaborarea prezentului proiect au fost avute in vedere desfiintarea,

| reorganizarea sau aparitia de noi institutii creatoare de documente, unele
 tendinte de abandonare a fondurilor de documente cu valoare istorica sau de

|
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instriinare ilicitd a acestora de citre creatori, dezvoltarea unei ,,piete libere a:
arhivelor”, aparitia unor societiti cu activitate specificd derulatd in domeniul
arhivelor, generalizarea treptatd a documentului electronic. ’




2. Schnmbari ];récdfifiate ; - Proiectul de fata valorifica att experienta specialistilor roméani in
| domeniu, cét si legislatia specifici a unor state din Uniunea Eumpeana si
dm mediul arhmstzc mtema;lona] ale caror modele Jurldlce si tendm;e

' arh1v1st1ca din Romaénia §i cu necesitatile societiitii roménesti.
Pentru prima dati dupi cel de-al doilea rizboi mondial, proiectul de

lege priveste arhivele ca pe un bun, proprietatea asupra acestuia urmand si
- se supund atat prezentei legi, in sensul protejérii, dar si legilor civile, in
 general. Prin urmare, la baza raporturilor intre Arhivele Nationale si alti
proprietari sau detinitori de documente sti respectul fati de proprietate.:
- Efectele pozitive ale acestei perspective sunt multiple:
- —Arhivele Nationale au rol de reglementare, consultanti si control al
activitatii de creare si gestionare a arhivelor publice. In conditiile legii si in
numele Statului Romin, Arhivele Nationale preiau arhivele de la creatori,
asigurdnd astfel custodia proprietitii publice in domeniul arhivistic.
—Conceptul general de ,Fond Arhivistic National”, ca suma a documentelor
cu valoare istoricd ce urmau a fi preluate de Arhivele Nationale, indiferent
de forma de proprietate, a fost inlocuit de conceptul de Patrimoniu,
Arhivistic National, in care vor fi incluse (clasate) doar arhivele si
. documentele cu valoare arhivisticd, fird insd ca forma de proprietate si
 sufere modificiri fn urma clasirii.
. —In scopul protejirii valorilor documentare detinute, Statul Roman sprijina
 proprietarii de arhive si documente private ce prezinta valoare arhivistica,
: abilitdnd Arhivele Nationale si acorde consultanta gratuitd proprietarilor de
- arhive si documente private clasate in PAN.

Din punctul de vedere al practicii profesionale, proiectul de lege
 marcheazd consacrarea unei mai mari libertiti metodologice la nivelul
creatorilor de arhive. Este lasatd in sarcina acestora alegerea celor mai
potrivite practici pentru crearea si gestionarea documentelor proprii,
Arhivele Nationale supraveghind, in cazul organizatiilor publice, intocmirea:
si respectarea procedurilor care consacri aceste practici.

_ Proiectul de lege deschide posibilitatea organizatiilor private sa
: desfagoare activititi de depozitare sau prelucrare de arhivi, Arhivele
: Nationale avand rol de autorizare a acestor activitii.

; Unul din scopurile principale care a stat la baza elaboririi acestui
. proiect de lege privind arhivele a fost acela al asiguririi accesului publicului
:la documentele de arhivd. Accesul la documentele pistrate in Arhivele
~Nationale sau oricare arhive publice este un drept garantat indiferent de
 cetatenie, nationalitate, religie. In consecinti, facilitarea accesului
| cetdtenilor la aceste documente, prin simplificarea procedurilor si prin
ingradirea oricdrui abuz datorat subiectivititii individuale a functionarilor
{ publici sau disfunctionalititilor institutionale, constituie un deziderat.
fundamental, pe care prezenta lege il satisface, prin alinierea la normele
. internationale i, in mod special, la recomandirile Uniunii Europene.
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in scopul evitirii unui monopol institutional si pentru elaborarea unei
politici arhivistice coerente pe plan national, proiectul de lege propune

- infiintarea Consiliului National al Arhivelor, compus din reprezentanti ai
' principalelor ministere sau structuri administrative creatoare de arhive.

Acest Consiliu are rolul de a elabora Strategia Nationali in domeniul

- arhivistic.

‘ Inlocuirea conceptului de Fond Arhivistic National cu acela de Patrimoniu
- Arhivistic National si definirea competentelor Arhivelor Nationale in raport
- cu delimitarea ariei arhivelor de interes public presupun, de asemenea, si o
' redimensionare a atributiilor structurilor teritoriale ale Arhivelor Nationale,
t astfel incit sd se asigure intdrirea capacitdfii institutionale a acestora, in
- vederea eficientizirii, la nivel national, a activititii de asigurare a asistentei

i
;

i
:

f
i
H
§
i

de specialitate la proprietarti/detinatorii de arhive publice.

Se instituie un mecanism de constituire a Patrimoniului Arhivistic National,:
in doud etape, in urma unei proceduri de evaluare de cétre specialigtii
Arhivelor Nationale:
1)Aplicarea unor criterii de evaluare prealabild a importantei arhivelor, in
vederea clasdrii lor ca fiind de interes public:
a)  arhivele publice sunt considerate de drept ca fiind de interes
public; :
b)  arhivele private sunt supuse unei evaludri care ia in calcul
importania sociald a creatorului, domeniul de activitate §i
extinderea geograficad a ariei de activitate, importanta mircii
produse, cifra de afaceri §i numdrul angajatilor. in functie de
aceste criterii, arhivele private care pot contine documente de
interes national vor fi clasate ca ,arhive private de interes
public”. Efectul acestei operatiuni de clasare va consta in
obligatia proprietarilor de arhive private clasate de a se supune
prevederilor privind evidenta, pastrarea si utilizarea arhivelor.
previzute in Legea Arhivelor ca fiind obligatorii pentru arhivele
publice.

. 2)Evaluarea documentelor din arhivele publice si din arhivele private clasate

ca fiind de interes public §i includerea in Patrimoniul Arhivistic National a
celor cu valoare cultural-istorici deosebiti. Efectul operatiunii de
includere in Patrimoniul Arhivistic National este asigurarea unei protectii
speciale a acestor documente, prin aplicarea unor reguli clare de evidenta,
care si impiedice distrugerea sau comercializarea lor ilicitd, dar si prin
implicarea directd a statului in protejarea lor. Astfel, prin intermediul
Arhivelor Nationale, statul romén garanteazi asigurarea gratuitd a unor
conditii de conservare §i restaurare adecvate.

' Pentru realizarea eficientd a operatiunilor de clasare a arhivelor §i includere




a documentelor in Patrimoniul Arhivistic National, vor fi luate urmétoarele

masuri de intérire a capacitatii institutionale a Arhivelor Naionale:

a)  Constituirea, cu resursele umane §i materiale deja existente, a
unor birouri de metodologie §i practica arhivisticd in cadrul
structurilor subordonate si eficientizarea Serviciului de
Metodologie, indrumare si Control din cadrul Directiei
Generale a Arhivelor Nationale.

b) Intirirea capacitijii administrative a structurilor subordonate ale
Arhivelor Nationale, prin organizarea acestora cu personalitate
juridicd si alocarea unor bugete corespunzitoare pentru fiecare:
dintre acestea, in functie de dimensiunile st importanta nu doar a.
arhivei pe care o au de gestionat in depozitele proprii, ci i a.
proprietarilor/detinatorilor de arhive clasate a caror activitate o
coordoneaza.

Crearea cadrului legal pentru functionarea agentilor economici privagi

prestatori de servicii arhivistice prezintd avantajul de a transfera in sfera
economiei de pia;z': o problema pe care statul romén nu a reusit sa o rezolve:

' cu adevdrat pani in acest moment: aceea a asigurdrii unor spatii de

:depoznare si a unor resurse pentru administrarea arhivelor publice sau:

private ai ciror proprietari au fost desfiintati prin lichidare judiciara si
asigurarea conditiilor de utilizare ulterioard a acestor arhive in beneficiul

 cetatenilor care solicith acte doveditoare ale drepturilor lor.

Se instituie o procedurd de atestare a prestatorilor privati de servicii
arhivistice de cétre Arhivele Nationale, prin verificarea indepliniri unor:
conditii minime necesare bunei desfisurari a activitatii lor: incadrarea cu

: personal calificat, existenta unor spatii de depozitare corespunzatoare si a.

unor conditii de asigurare a protectiei a documentelor impotriva distrugerii

fizice si a sustragerii ilicite.

" in privinta accesului publicului la documentele de interes istorico-cultural,
. aceastii variantd prevede solutii de largire a accesului §i de transparentd

" institutionald in privinta drumului pe care arhivele istorice il parcurg in

cadrul Arhivelor Nationale, de la preluarea lor de la proprietari/detinatori gi

- pana la deschiderea lor pentru cercetare.

. Termenele de dare in cercetare a documentelor de importantd istorico-

culturald aflate in arhivele publice sunt diminuate semnificativ, comparativ
cu prevederile Legii 16/1996, in conformitate cu recomandarile exprimate
de diversii actori sociali, cu practica generald de acces la arhive

'recomandatd de organismele competente ale Uniunii Europene, dar
respectindu-se in mod corespunzitor drepturile constitujionale ale
- creatorilor/proprietarilor de documente.



' Pentru consolidarea statutului social al profesiei de arhivist, se prevede ca,

in conformitate cu prevederile Legii 188/1999, art. 5, personalul Arhivelor
- Nationale sa beneficieze de un Statut special al serviciului public pe care i
“indeplinegte conform legii.

3. Alte informatii

Sectiunca a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

- - ]
1. Impactul macroeconomic ' Nu este cazul

ilmpact pozitiv, deoarece permite constituirea societdtilor
ilcomerciale cu activitati in domeniul arhivirii §i reglementeaza
lactivitatea acestora. Rispunde astfel unor solicitari formulate de

jnumerosi actori ai mediului de afaceri.
i

2. Impactul asﬁpra mediului de afaceri

1
i

3. Impactul social | Impactul asupra societatii va fi unul pozitiv, prin aplicare
noului text de lege asigurdndu-se atat o mai buna conservare §i
égestionare a documentelor de arhiva, cit si accesul mai
transparent $i mai rapid al publicului la aceastd categorie de

documente, ca drept garantat indiferent de cetajenie,

nationalitate, religie.

|

4. lmpactulasn_lpramedlqlw | Nu este cazul

5. Alte informatii N SR
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmaitorii 4 ani Media
pe 7 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificiri ale veniturilor bugetare, 6585 | 6797 | 69831 7174 5508
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 1434 | 1480 | 1520 1562 1199

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale: - - - - .
(i) impozit pe profit - - - - - R
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat: 5151 | 5317 5463 | 5612 4309

(i) contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare, 23 17 18 18] 15685

plus/minus, din care: 844 706 190 | 687

a) buget de stat, din acesta: 231 17706 | 18190 18] 15685
844 687

(i) cheltuieli de personal 16 17 17 18] 13827




066

(ii) bunuri si servicii 7312

b) bugete:locale: -

640

(i) cheltuieli de personal -

(ii) bunuri si servicii -

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat: -

(i) cheltuieli de personal -

(ii) bunuri si servicii -

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 17
259

10
909

11 11 10178
207 | 3513

a) buget de stat 22
410

16
226

16 17| 14486
670 1 125

b) bugete locale -

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat -
5151

5317

5463 | 5612

4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului
de act normativ asupra legislatiei in
vigoare

1. Proiecte de acte normative Statutul personalului Arhivelor Nationale
suplimentare Ordin al ministrului internelor si reformei administrative pentru

Arhivelor Nationale

Norme metodologice de aplicare a legii

aprobarea regulamentului de organizare si functionare al

2. Compatibilitatea proiectului de act | Nu este cazul
normativ cu legislatia comunitara in
materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Nu este cazul
Justitie si alte documente

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului Gradul de conformitate (se Comentarii
comunitar, numirul, data adoptirii si " conformeazd/nu se

data publicarii conformeazi)
5. Alte acte normative gi/sau Nu este cazul

documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum $i @ modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de
act normativ

1. Orpanizatii si institutii consultate:

Structurile teritoriale ale Arhivelor Nationale

Ministerul Culturii gi Cultelor

Institutul de Memorie Culturald (CIMEC)

Directia Arhive Diplomatice din Ministerul Afacerilor Externe
Serviciul de arhiva al Bincii Nationale a Romaniei

ONG-uri (Grupul pentru Dialog Social, Federatia Arhivistilor din
Romaénia)

Rezultatul consultiirii:

- Nu au fost formulate obiectii de fond, necesitatea reformarii
actualei forme a sistemului arhivistic romédnesc intrunind
unanimitatea opiniilor exprimate.

- Au fost formulate propuneri de clarificare a detaliilor practice
referitoare la modalititfile de punere in aplicare a masurilor
preconizate in proiectul de lege. Cea mai mare parte a acestor
propuneri au fost insusite de cétre Arhivele Nationale.

2. Este vorba despre institufia romaneascd cu cea mai mare
experientd in administrarea patrimoniului cultural (CIMEC),
institutii creatoare/deginitoare de arhive a clror activitate este
direct vizatd de prevederile proiectului de lege, organizatii
profesionale ale arhivistilor (Federatia Arhivistilor din Romania)
si o organizatie civicd (Grupul pentru Dialog Social) ale cérei
pozitii publice au cuprins, in repetate rinduri, critici la adresa
actualei functiondri a sistemului arhivistic roménesc

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
_privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul




4. Consultarile desfasurate in cadrul Nu este cazul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2003 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ

6. Alte informatii
Sectiunea a 7-a Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiect a fost supus dezbaterii publice potrivit procedurii
instituite de Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu Nu este cazul
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatafii §i
securitatii cetitenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a Misuri de implementare
1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institugiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii o -

fe//bzﬂce& Lodprovie o ’siég‘:—\‘ -
4or INtTmrer! GIRGR, MIRCH PD- 2, (M4

AMET pNLBN o M

/\U\J‘l‘-‘&

/7/0’}—7/

dep- Mirees GR{ #y, - Miani]e ™
' \Be?

Genmzi  fohigy

\SU CN\)-—Q—Q S,

O R b

YCy N

AA b





