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PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 514/28 nov. 2003 pentru organizarea §i exercitarea
profesiei de consilier juridic”, initiati de 9 parlamentari — PD-L, PSD,
Grupul parlamentar al Minoritétilor Nationale (Bp. 156/2010).

I.  Principalele reglementéri

Aceastd inifiativa legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea si
exercitarea profesiei de consilier juridic, cu completdrile ulterioare, in
sensul credrii unui nou cadru institutional pentru desfisurarea acestei
profesii, prin constituirea de compartimente judiciare in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, al altor unititi bugetare sau al
agentilor economici, dorindu-se in acelasi timp si asigurarea independentei
totale a consilierului juridic in exercitarea profesiei.



IL. Observatii

1. In primul rand, observim ci initiativa legislativi vizeazi mai
degrabid o regindire a organizdrii profesiei de consilier juridic la nivelul
autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, regandire doritd prin
prisma asimildrii statutului profesiei de consilier juridic cu cel al
judecdtorilor si procurorilor, pe de o parte, si a subordondrii
compartimentelor judiciare create prin lege Consiliului Superior al
Magistraturii §i Ministerului Justitiei, pe de alti parte.

Se propune, astfel, ca, in activitatea lor, consilierii juridici si se
bucure de inamovibilitate ,,subordondndu-se numai legu §i propriei
con.}'t:m[e

In ceea ce priveste aceste aspecte, subliniem c#, netigiduind
importanta profesiei de consilier juridic in toate sectoarele de activitate,
dar mai cu seamd in sectorul public, prin rolul pe care acestia il au in
asigurarea asistenfei juridice institutiilor publice si a conformitétii intregii
activititi a acestora cu legea, nu se justificd, totusi, 0 consacrare a
principiului  inamovibilitatii  consilierului  juridic. Inamovibilitatea,
previzutd pentru functia de judecitor, este un principiu fundamental care
guverneaza justitia, fiind conditia esentiald a unei functiondri normale si
impartiale a acesteia. Tocmai de aceea, in art. 125 alin. (1) din Constitutia
Romadniei, republicatd, s-a previzut ca ,,judecdtorii numiti de Presedintele
Romadniei sunt inamovibili, in conditiile legii”, dispozitie regasitd si in
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor §i
procurorilor, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.
Inamovibilitatea constituie, totodata, si unul dintre elementele importante
ale independentei judecatorilor, garantia cea mai puternicd impotriva
revocdrii, transferarii sau suspenddrii arbitrare din functie a acestora.

In ceea ce priveste o asimilare a statutului profesiei de consilier
juridic cu cel al judecitorilor si procurorilor, subliniem ci, desi au aceleasi
studii, judecatorii, procurorii, consilierii juridici i persoanele care exercita
alte profesii juridice nu se afla in situatii similare. Nu orice persoand cu
aceleasi studii are acelasi statut. Studiile reprezintd numai o conditie
minimi si obligatorie pentru indeplinirea unei anumite functii, pentru
fiecare functie fiind previzute alte conditii specifice. Astfel, reamintim in
acest context, conditiile speciale de acces in functia de judecétor sau
procuror, respectiv admiterea in magistraturda §i formarea profesionala
initiald in vederea ocupdrii functiei de judecitor si procuror realizindu-se



prin Institutul National al Magistraturii, spre deosebire de accesul in alte
profesii juridice. Or, avind in vedere accesul in profesie, atributiile
specifice  functiei de judecitor si procuror, interdictiile si
incompatibilitifile profesionale, o asimilare a statutului consilierului
juridic cu cel al judecdtorilor si procurorilor nu s-ar putea legitima.

2. Totodatd, prin propunerea legislativi se doreste o liberalizare a
profesiei de consilier juridic, prin posibilitatea oferitd acestora de a se
»organiza in cabinete individuale sau colective de asistentd juridicd, in
care sd reprezinte interesele persoanelor fizice sau juridice in fata
instangelor judecdtoresti §i a altor institufii, in afara programului de
muncd, in conditiile mentionate de Legea nr. 51/1995 pentru organizarea
§i exercitarea profesiei de avocat”. Cu privire la acest aspect, mentionam
cd, actualmente, in Romania, asistenta si reprezentarea juridica, fiind o
activitate de interes public, se poate acorda numai in formele si in
conditiile reglementate de lege. Legea nr. 51/1995 stabileste modul de
acordare a asistentei juridice prin avocat, ce reprezintd principala forma de
acordare a asistentei juridice. Precizim cd prin ,, activitdti juridice”,
potrivit Nomenclatorului de clasificare a activitdtilor din economia
nationald, se inteleg , activitdtile de consultantd in toate domeniile
dreptului, de asistentd §i reprezentare juridicd in fata organelor de
Jurisdictie, de urmdrire penald, apdrarea cu mijloace juridice specifice a
dreptului gi intereselor persoanelor fizice §i juridice in raporturile cu
autoritdtile publice, institutiile §i orice persoand romdnd sau strdind,
redactarea de acte juridice, inclusiv activitdfi referitoare la brevete §i
drepturi de autor”.

Este adevdrat cd aceste activitdfi de consultantd, de reprezentare
juridicd, redactare a unor acte juridice, actiuni, motivare a céilor de atac
etc. pot fi indeplinite gi de consilierii juridici, insd aceasti activitate se
poate desfisura, exclusiv, in conditiile previzute de art. 1-4 din
Legea nr. 514/2003, ca functionar public sau angajat cu contract individual
de munci, la orice persoand juridicd de drept public sau privat. Totodati,
potrivit prevederilor art. 25 alin. (1) din Legea nr. 51/1995, ,, Exercitarea
oricdrei activitdfi de asistentd juridicd specificd profesiei de avocat si
prevazutd la art. 3 de cdtre o persoand fizicd sau juridicd ce nu are
calitatea de avocat inscris intr-un barou i pe tabloul avocatilor acelui
barou constituie infractiune §i se pedepsegte potrivit legii penale” .



In acest context, reamintim si decizia de inadmisibilitate dati in
cauza Pompiliu Bota impotriva Roméniei, in care Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, referitor la incélcarea art. 11 din Conventia pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale (libertatea de
-asociere), a considerat urmatoarele: ,,printre obiectivele statutare ale
asociatiei ,,Bonis Potra” figura crearea de barouri, fapt ce contravine
dispozitiilor Legii nr. 51/1995 care interzice infiintarea de barouri i
exercitarea profesiei de avocat in afara Uniunii Avocatilor din Romdnia.
(...) Curtea observad cd dizolvarea asociatiei ,, Bonis Potra” a vizat un scop
legitim, respectiv apdrarea ordinii publice §i protejarea drepturilor si
libertdfilor omului, indeosebi a drepturilor si libertdtilor celor care fac
apel la un avocat pentru apdrarea intereselor lor. (.) Curtea
concluzioneazd cd ingerinta era necesard intr-o societate democraticd”,

3. In ceea ce priveste propunerea de infiintare a compartlmentelor
Judlcwre la nivelul autoritifilor administratiei publice centrale si locale
(directii generale judiciare la nivelul prefecturilor si consiliilor judetene,
directii judiciare la nivelul consiliilor judetene, servicii si birouri judiciare
la nivelul consiliilor locale), ce urmeazd a fi subordonate Consiliului
Superior al Magistraturii si Ministerului Justitiei, mentiondm c&, potrivit
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, administratia publicd in unititile
administrativ-teritoriale se organizeazd si functioneazid in temeiul
principiilor descentralizérii, autonomiei locale, deconcentririi serviciilor
publice. Organizarea gsi functionarea institutiilor publice de interes
judetean sau local sunt atributii ce revin consiliilor judetene, respectiv
~celor locale. In exercitarea acestor atributii, aceste autorititi aproba
organigrama, statul de functii in respectivele institutii. Numirea si
eliberarea din functie a personalului din cadrul acestor institutii se fac,
insd, de catre conducitorii acestora, in conditiile legii.

De asemenea, potrivit prevederilor constitutionale (art. 133) si
dispozitillor Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al
Magistraturii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
atributiile acestui for sunt legate strict de cariera judecétorilor si
procurorilor, avand dreptul si obligatia de a apara judecétorii §i procurorii
impotriva oricarui act care le-ar putea afecta independenta sau
impartialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea.



Referitor la subordonarea respectivelor compartimente Ministerului
Justitiei, subliniem c# ar fi posibild crearea unui corp de consilieri juridici
cu organizare autonoma §i coordonarea exercitarii acestei profesii de cétre
Ministerul Justitiei, astfel incat si se asigure calitatea actului de justitie,
inclusiv prin calitatea asistentei juridice asigurate de consilierii juridici.
in acest context, reamintim cd, pentru recunoasterea calificérilor
profesionale ale consilierilor juridici in cadrul pietei interne si a Spatiului
Economic European, legiuitorul roman a optat deja pentru o interventic a
acestei institutii, optiune realizatd prin Legea nr. 246/2006 pentru
completarea Legii nr. 514/2003 privind organizarea g§i exercitarea
profesiei de consilier juridic.

De altfel, reiterim cd, aseminitor dispozitiilor privitoare la
exercitarea altor profesii liberale reglementate care au fie caracter juridic
(avocat, notar, executor judecatoresc etc.), fie alt profil (medic, farmacist,
arhitect etc.) ar fi posibil ca profesia de consilier juridic s se poata
exercita numai daca cel in cauzi, in mod obligatoriu, face parte dintr-un
organism unic de interes public, organizat, ins3, la nivel national, si dotat
cu putere disciplinard. Scopul unui astfel de organism profesional ar fi
acela de autoreglementare, de organizare a admiterii in profesie, de
organizare a aplicdrii procedurii disciplinare, de asigurare a formarii
profesionale continue.

in ceea ce priveste, insd, actuala Uniune a Colegiilor Consilierilor
Juridici din Romania, subliniem c3 aceasta a fost constituitd in baza unui
Statut al profesiei de consilier juridic, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, fird ca acesta si fie prevazut de lege (legea vorbeste de statutul
asociagiilor profesionale ale consilierilor juridici, §i nu de statutul
profesiei).

4. Referitor la asigurarea independentei totale a consilierilor juridici
in exercitarea profesiei, propusd prin initiativa legislativa, ,,evitdndu-se,
astfel, unele influente negative in activitatea profesionald a acestuia”,
subliniem ci exprimarea de opinii independente si relatia de subordonare
specifici unui contract de munca pot si trebuie si coexiste. Conceptul de
independentd profesionald are doud componente principale, respectiv
autonomia intelectuald, bazati pe competenta cunostintelor juridice ale
unui consilier juridic, care il indreptiteste pe acesta sa profeseze, si curajul
si tenacitatea de a sustine o opinie si de a convinge cu argumente si
competentd institutia angajatoare. Rolurile de apiritor i de consilier in




solutionarea problemelor juridice ale unei institutii, precum si mandatul de
reprezentare pe care il primeste, impun existenta unor obllgatu legale si
morale fati de acea institutie.

5. Totodatd, precizdm ci o propunere legislativa initiati de acelasi
grup de parlamentari, cu un obiect de reglementare identic, respectiv
»Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 514/28 nov. 2003
peniru organizarea g§i exercitarea profesiei de consilier juridic”
(Plx. 693/2009), a fost respinsi de Camera Deputatilor in data de
16 februarie 2010, in calitate de camerd decizionald. Actuala propunere
legislativd contine aproape in totalitate dispozitiile initiativei legislative
mentionate, preludnd doare o parte din observatiile formulate de Consiliul
Legislativ. -

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





