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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romdniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propuncrea legislativi intitulata »Lege pentru modificarea gi
completarea art. 21 si art. 118 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001 republicatd”, initiata de 19 parlamentari — PD-L (Pl-x. 632/2010),

L. Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 21 si a art. 118 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul stabilirii
obligatiei secretarului unititii administrativ-teritoriale de a-1 informa, in prima
sedintd de consiliu, pe primarul localitdtii cu privire la hotararile instantelor
judecitoresti rimase definitive sl irevocabile, acestea urmand a fi puse in
aplicare in termen de maxim 15 de zile de la data sedintei, cu exceptia situatiei
in care hotarérea respectivi prevede un alt termen, prin act administrativ, fari a
mai fi necesara emiterea unei hotirari de consiliu in acest serns.

Potrivit Initiativei legislative, nepunerea in aplicare a hotararilor
Judecatoresti definitive si irevocabile in termenul mentionat anterior de citre
presedintele Consiliului Judetean sau de citre primar, constituie contraventie si
se sanctioneazi cu amenda de la 1.000 la 5.000 lei.




II. Observatii

1. Precizdm faptul cd aspectele ce fac obiectul de reglementare al
propunerii legislative sunt deja reglementate prin alte acte normative.

In acest sens, mentionam ci procedura si termenul de punere in aplicare a
hotarérilor judecétoresti pronuntate in materia contenciosului administrativ sunt
reglementate prin norma cadru in materie, respectiv Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, potrivit art. 24 alin. (1) din actul normativ mentionat, ,, Dacd in
urma admiterii actiunii autoritatea publicd este obligatd sd incheie, sd
inlocuiascd sau sd modifice actul administrativ, si elibereze un alt inscris sau
sd efectueze anumite operatiuni administrative, executarea hotdrdrii definitive
st irevocabile se face in termenul previzut in cuprinsul acesteia, iar in lipsa
unui astfel de termen, in cel mult 30 de zile de la data ramdnerii irevocabile a
hotararii”.

Pentru celelalte hotdrari judecatoresti, in materie civild, rezultate din
solutionarea altor tipuri de litigii, dispozitii cu privire la punerea lor in
executare sunt prevazute in Codul de procedurd civild.

Totodata, in ceea ce priveste sanctiunile aplicabile pentru nepunerea in
aplicare a hotédrdrilor judecatoresti definitive s§i irevocabile in materia
contenciosului administrativ, precizim c# acestea sunt inclusiv de naturd penald
si nu doar contraventionald, potrivit art. 24 alin. (3) din Legea nr. 554/2004.

2. Considerdm c& sintagma utilizatd in cuprinsul textului propus pentru
art. 21 alin. (6), respectiv , presedintele consiliului”, este neclard si poate
conduce la interpretiri. Astfel, semnalim c3, potrivit prevederilor
Legii nr. 215/2001, sedintele consiliului local sunt conduse de ciitre un
presedinte de sedintd, iar sedintele consiliului judetean sunt conduse de
presedinte sau, in lipsa acestuia, de vicepresedinte.

3. Cu toate ¢ Legea nr. 215/2001 permite instituirea si a altor atributii in
sarcina secretarului unititii administrativ-teritoriale conform dispozitiilor
art. 117 lit. h), mentiondm ci solutiile legislative propuse pentru art. 21 din lege
ar fi de competenta compartimentului juridic din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, respectiv al Consiliului Judetean, fiind implicat in
mod direct In activitétile juridice.

Acest fapt reiese si din prevederile art. 21 alin. (2) si (3), potrivit cirora
unitdtile administrativ-teritoriale sunt reprezentate, in Justitie, dupid caz, de
primar sau de presedintele consiliului judetean, acestia avand posibilitatea de a



imputernici o persoand cu studii superioare juridice de lunga durata din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean.

4. Referitor la termenul de 15 zile ,, de la data sedintei”, mentionim ci nu
se specifica cu exactitate la care sedinti se refers.

5. In ceea ce priveste hotdrérile judecatoresti la care se face referire in
propunerea legislativa, mentiondm ca, in virtutea principiului disponibilitdtii ce
guverneaz intreg procesul civil, partile pot cere sau nu executarea hotirarilor.

Prin urmare, in situatia in care instantele judecitoresti nu dau castig de
cauzd consiliului local sau judetean, interesul punerii in executare a hotirarii
Judecétoresti apartine celeilalte parti, iar culpa nepunerii in executare a hotirarii
nu apartine acestor autorititi. In situatia in care instantele judecitoresti dau
castig de cauzi consiliului local sau judetean, interesul punerii in executare a
hotdrarii judecitoresti apartine acestor autoritdti, ceea ce este o decizie de
oportunitate (in aceastd situatie, consiliul local sau judetean fiind ales pe baza
principiului reprezentativitatii, in cazul nepunerii in executare a unei hotérari,
eventual, se poate pune problema intrunirii conditiilor infractiunii de abuz in
serviciu contra intereselor persoanelor).

Astfel, consideram ci poate fi avutd in vedere instituirea unei obligatii
exprese de a informa consiliul local sau judetean cu privire la hotarérile
judecatoresti  definitive §i irevocabile in sarcina secretarului sau
compartimentului juridic, urmand ca aceste autorititi s3 decidi, in functie de
pozitia procesuald a consiliului local sau judetean.

6. Cu privire la solutia legislativi propusa pentru art. 118 din
Legea nr. 215/2001, avand in vedere instituirea de noi contraventii, apreciem ci
ar fi fost necesari o corelare a acestor solutii legislative cu dispozitiile art. 4 din
Ordonanga Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificdrile i completdrile ulterioare.

7. Sub aspectul tehnicii legislative, invederam c3, potrivit dispozitiilor
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnice legislativd
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, , Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o
cdt mai mare stabilitate gi eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde
trebuie sd fie temeinic fundamentate, luéndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului romdn st cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne, precum si ale armonizdrii legislatiei nationale cu



fegislaﬁa comunitard §i cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte”.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, precizim ci Expunerea de motive
ce insoteste prezentul demers legislativ este insuficient fundamentati. Din
analiza acesteia se observi lipsa elementelor concrete care si motiveze, in mod
obiectiv, solutia legislativi preconizati. Initiatorii nu au prezentat niciun
argument de naturd si releve deficienta sau insuficienta actualului cadru
legislativ incident cu privire la materia de referinta.

Mentiondm, de asemenea, ci evenimentul legislativ vizat constd in
completarea Legii nr. 215/2001, nu si in modificarea acestuia.

8. Intrucat propunerea legislativd cuprinde prevederi care vizeazi in mod
direct si activitatea autoritatilor administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea nr. 215/2001, precizam ca, inainte de adoptarea
oricrei decizii, cu privire la solutiile vizate de initiatori, trebuie consultate si
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale implicate.

IIl. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentati.

Cu stima,
[ %’—

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Pregedintele Camerei Deputatilor





