CAMERA DEPUTATILOR

Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastra nr.PLX 535 din 9.11.2010 si
nr.PLX633 din 9.11.2010, va transmitem, alaturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativa privind modificarea alin.(3) si (4) ale
art.57 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001;

-propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.215/2001
privind administratia publici locali, republicati si pentru
modificarea g§i completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali cu modificirile si completarile ulterioare.

Totodatd, in vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, vi
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, figsele actelor normative incidente
reglementarile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebiti consideratie,
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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr.215/2001
privind administratia publici locala, republicati si pentru modificarea
si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali cu modificirile si completirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.215/2001 privind administratia publici local3, republicata si pentru
modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali cu modificarile si completarile ulterioare, transmisi de Secretaruy]
General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PL.X633 din 9.11.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatd si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.215/2001 privind administratia publicd locala,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
modificarea art.12 din Legea nr.393/2004 privind Statutul alesilor
locali, cu modificarile si completirile ulterioare, in sensul simplificarii
procedurii de inlocuire a unui consilier local sau judetean in cazul
incetdrii mandatului inainte de expirarea duratei normale a acestuia.

Prin  continutul sau normativ, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia RomAniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Camera Deputatilor.

2. Precizam c3 in prezent la Consiliul Legislativ se mai afld in curs
de avizare incd doud propuneri legislative care vizeaza interventii asupra
Legii nr.215/2001, republicats, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii unitare,
este recomandata dezbaterca concomitent a acestor propuneri legislative.

3. Referitor la solutia legislativa propusi, semnalim ci aceasta
nu tine seama de faptul ci situatiile de incetare, Tnainte de termen, a
mandatului de consilier local sunt de determinate de cauze diferite s
cle trebuie constatate de autoritatea deliberativi din care face parte




acesta, oricdt de excesivi ar parea din cauza procedurii stufoase
determinate de convocarea unei astfel de sedinte a consiliuluj local.

Cu titlu de exemplu, in cazuyl demisiei, consiliul local adoptd o
hotdrdre prin care ia act de aceasta situatie, in cazul schimbirij
domiciliului in altd unitate administrativ teritoriald, consiliul local
constata incetarea mandatului numaj pe baza mentiunii din actul de
identitate al celui in cauza, in situatia existentei unor hotirari
Judecdtoresti, incetarea mandatului are loc la data ramanerii definitive sl
irevocAabile a acestora, care trebuie si fie contestatii de consiliul local.

In acest context, semnalim ca »inlocuirea de drept” propusa in
proiect, nu poate functiona, deoarece mai intai trebuie declarat vacant
locul de consilier, dupa care urmeazi a fi validat noul mandat.

Mai mult, in cazurile de schimbare g domiciliului, de lipsa
nemotivatd de la sedintele consiliului local sau de imposibilitate a
exercitdrii mandatului pe o perioadi mai mare de 6 luni consecutive,
hotérdrea consiliului local prin care se constatii aceste situatii poate fi
atacata de consilierul in cauzi la instanta de contencios administrativ,
astfel ca nu poate opera ,,inlocuirea de drept” propusa prin proiect.

4. Sub aspectul normelor de tehnica legislativa, solutia
ntroducerii a doud texte identice in cadrul a doua acte normative
distincte este gresitd, art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000, republicata,
intitulat , Evitarea paralelismelor”, statuand expres c¢a ,in procesul de
legiferare este interzisi instituirea acelorasi reglementiri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in dous sau mai multe
acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeaza norma de trimitere”.

De altfel, sediul materiei reprezentandu-1 Legea nr.393/2004, daci
ar fi fost corecta si corelatd cu reglementirile din domeniu, norma ar fi
trebuit sa se regaseasca numai in cadrul acestui act normativ .

Avand in vedere considerentele de mai Sus, propunerea
legislativd nu poate fi promovati in actuala redactare, neputindu-se
corela nici cu normele ramase in vigoare, nici cu reglementarea de
ansamblu din cuprinsul Legii nr.393/2004.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 215/2001 M. Of. nr. 204/23 apr. 2001
Legea administratiei publice locale

;Jnuzlligczare, (t:u |denumirez-: servicii publice deconcentrate ale ministerelor §i ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei
centrale '

1 republicare cu M. Of. nr. 123/20 feb. 2007
renumerotare Legea administratiei publice locale

2 modificari prin - O.U.G. nr. 20/2008 M. Of nr. 177/7 mar. 2008 modificd art. 29 alin. (1) si (2), art. 30. art.

Ordonfaénté de urgenta privind unele masuri pentru organizarea 37, art. 58, art. 90:
§i desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei ;
T UbleS Dol ! introduce art. 31 1

aprobatd prin L. nr. 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2008

3 modificri prin -~ L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008 modificd art. 3 alin. (2), art. 25, art. 26, art,
Lege pentru alegerea Camerei Deputatiler i a Senatului si 88, art. 91 alin. (2} lit. a), art. 101 alin. (1),
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru (2) §i (3), are. 102 alin. (2), ars. 108 alin
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii 1) T I '
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. (_ );
393/2004 privind Statutui atesilor locali introduce art, 102_1;

abroga art, 108 alin. (2)

4 modificari prin ~ O.U.G. nr. 66/2008 M. Of. nr. 409/30 mai 2008 modificd art. 30 alin. (1), art. 38 alin. (1),
Ordonanté de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii  art. 89, art. 90:
administratiei publice locale nr. 215/2001 gi a Legii nr. introduce art. 89 1 -89 3

334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, precum si pentru modificarea Legii nr.
35/2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

aprobatd cu modificari prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009

5 completat prin L. nr. 131/2008 M. Of. nr. 485/30 iun. 2008 introduce alin. (1 _1)laart. 116

Lege pentru completarea art. 116 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001

6 modificari prin L. nr, 5/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 20/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 202008 privind unele masuri pentru organizarea gi desfis
urarea alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice locale

7 modificari prin L. nr, 50/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2008 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 66/2008 pentru modificarea si completarea Legii administra
liei publice locale nr, 215/2001 si a Legii nr. 334/2006 privind
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
precum si pentru modificarea Legii nr. 35/2008 pentru
alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatutui si pentru
modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali
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8 madificari prin -~ 0.U.G. nr. 105/2009 M. Of. nr. 668/6 oct. 2009 modificd art. 66 alin. (1), art. 67 alin. { 1),

Ordonants de urgentd privind unele masuri in domeniul funct  art. 105 alin. (1),

iei publice, precum i pentru intérirea capacitétii manageriale 10000 alin (t _1}iaart 67
la nivelul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor gi -

ale celortalte organe ale administratiei publice centrale din unit

affle administrativ-teritariale si ale altor servicii publice,

precum si pentru reglementarea unor masuyri privind cabinetul

demnitarului din administratia publica centrald si locala,

cancelaria prefectuiui si cabinetul alesului local

Noté: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (an. | pct. 1-5 $i 26, art. IIt, art. IV, art. V, art. Vill si
anexanr. 1)

9 modificari prin L. nr. 375/2009 M. Of. nr. 833/3 dec. 2009 maodificd art. 53 alin, (2)

Lege pentru medificarea alin. (2) al art. 53 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001

10 modificari prin L. nr. 59/2010 M. Of. nr. 222/8 apr. 2010 modificd art. 55 alin. (1} lit. a), alin. (2)

Consilinf Legis!&iiv -

Lege pentru modificarea art. 55 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 393/2004

Lege privind Statutul alegilor locali
Nota: (v. Decizia .C.C.J nr. 16/2008 - M.Of. nr.837/12 dec. 2008 (art. 36);

promulgata prin  D. nr. 738/2004 M. Of. nr. 912/7 oct. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind Statutul alesiler locali

modificari prin L. nr. 216/2005 M. Of. nr. 590/7 iul. 2005

Lege pentru modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutuf ale
gilor locali

modificari prin L. nr. 249/2006 M. Of. nr. 554/27 iun. 2006

Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul atesitor locali

M. Of. nr. 912/7 oct. 2004

modjficd art. 18 alin. (2), art. 34 alin. (3) si
(3);
abrogd art. 34 alin. (4)

maodificd art. 3 alin. (2), art. 9 alin, (4), art,
28 alin. (2);

introduce art. 6 _1, lit. h [) la art. 9 alin.
(2). alin. (2_1)laart. 9, lit. g 1)laar. 15
alin. (2), alin. (2)-(4) la art. 41

D.C.C. nr.61/2007-M.Of. nr.116/15 februarie 2007 ( prevederile art, Il alin.(1) si {3) sunt neconstitutionale)

L. nr. 286/2006 M. Of. nr. 621/18 iul. 2006

Lege pentru modificarea si completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001

modificari prin

abrogd art. 15 alin. (2) lit d), art 18 alin. (2)
teza If

Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriv de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in
cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate al primarului. Denumirea
servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratigi

publice centrale

C.C. nr. 61/2007 M. Of. nr. 116/15 feb. 2007

Degizia nr. 61 din 18 ianuarie 2007 referitoare fa exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art, Il alin. (1) st (3) din
Legea nr. 249/2006 pentru modificarea si completarea Legi
nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

modificart prin D.

. . 144/2007 M. Of. nr. 359/25 mai 2007

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

—

modificari prin

. nr, 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
383/2004 privind Statutul ategiler locali

—

modificari prin

L. nr. 58/2009 M. Of..nr. 227/7 apr. 2009

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 383/2004 privind
Statutul alegiler locali

modificari prin

Consifiul Legistativ - 11 noiembrie 2010

suspendd pe o perioadd de 43 de zile disp.
art. Hl alin.(1) 5i (3) din L. nr. 249/2006
(termenul se implineste la 2 aprilie 2007)
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin (1) din Constitutie

abrogd art. 54 alin. (1)

modificd art. 2 alin. (2) 5i (3), art. 13, art.

18 alin. (1}, (3) 5i (4)

modificd art. 15 alin. (1) §i (2)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 67/2004

Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale
Notd: v. D.C.C. ns. 1219/2007 - M. OF. nr. 117/14 feb. 2008 (art. 96 alin. (10))

! republicare cu
renumerotare

M. Of. nr. 33317 mai 2007
Lege pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale

2 admisa exceptie D.C.C. nr. 1219/2007
de neconst. prin

M. Of. nr. 117/14 feb, 2008

Decizia nr. 1,219 din 18 decembrie 2007 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 86 alin. (10) din

Legea nr. 67/2004 pentry alegerea autoritatilor administratiei
publice locale

D.CC. nr. 121972007 M. Of. nr. 117/14 feb, 2008

Decizia nr. 1.219 din 18 decembrie 2007 referitoare la except
ia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 96 alin. (10} din

Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale

3 modificari prin

C.U.G. nr. 2072008 M. Of. nr. 177/7 mar. 2008

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea
si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale

aprobatd prin L. nr. 5/2009

4 modificari prin

M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Consiliuf Legisiativ - 12 noiembrie 2010

M. Of nr. 271/29 mar. 2004

art. 96 alin. (10)

suspendd pentru o perioadd de 45 de zile
dispozitiile art. 96 alin. (10) (iermenul se
implinegte la data de 30 martie 2008} dupd
care opereazd prevederile art. 147 alin. (1)
din Constitutie

modificd art. 6 alin. (7),art.7 alin. (2) si (3),
arl.Y alin (1) §i (2}, art. 16 alin. (1), (2), (8,
§i(9), art. 22, art. 24 alin. (5}, art.25 alin,
(1) lit. b) 5i ), art. 27, art.28 alin. (1) 5i
(8), art. 29 lit.a), art.37 alin. (1) lit. a),

art. 40, art. 44, art 43 alin. (4), art. 48 alin.
(1) 5i€2), art. 49 alin. (1) 5i (3), art. 51, art.
35 alin. (7) st alin. (8) lit.a), art 56 alin. (1),
art.665 alin. (6), art.78 alin. (3), art. 82 alin.
(1), art.86 alin. (2), art.87, art. 89, art. 90
alin, (3), art. 99 alin. (2), art. 100 alin. (2),
art. 103 Iit. ¢)- e) si lit. q), art. 104, art. 106
alin. (2), art. 120 alin, (1}, art. 124, arr 125,
art. 126;

introduce art.4_1, art. 22 1- 22 4, alin,
(14) la art. 28, lit. h) la are. 29, lit. j) la art.
37 alin. (1), art. 53 1, alin. (5) 5i (6) la

art. 77, art. 132_1, mengiunea privind
transpunerea normelor comunitare dupd
art, 133;

abrogd art. 13 alin, (2)

Pag. 1 din 2



5 modificari prin

6 modificari prin

aprobatd prin L. nr. 4/2009

7 madificari prin

8 modificari prin

Consilinl Legisiativ -

L. nr. 35/2008

0.U.G. nr. 32/2008

L. nr, 4/2009

L. nr. 5/2009

M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si
pentru modificarea gi completarea Legii nr, 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, g Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 $i a Legii nr.
393/2004 priving Statutyl alesilor locali

M. Cf nr. 217/21 mar. 2008

Ordonantd de urgents privind modificarea Legii nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice $i a campaniilor
electorale

M. Of nr. 104/20 feb. 2009

M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 32/2008 privind madificarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale si pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 334/2006 privind finant
area activitatii partidelor politice §i a campaniilor electorale

M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
i1, 20/2008 privind unele masuri pentru organizarea si desfag

urarea alegerilor pentru auteritatile administratiet publice locale

12 noiembrie 2010

modificd art. I alin. (1), (2}, {4) 5i (3), art.
3 alin (2), art. 4 alin. (1), art, 6 alin, (1),
(3) §i(6), art. 10 alin. (2), art. 14 alin (i),
art. 24 alin. (14), art. 25 alin, (1) lir. j), art.
291it. d}, art. 32 alin. (2), art. 37 alin, {1
lit. g), art. 44, art. 47, art. 48 alin, 2), art.
34, art. 55 alin. (5), (8), 9) 51 (10), art. &9
alin, (4) 5i (3), art. 90 alin (1) si alin. (3)
it B, art. 92 alin, (1), art. 95, art. 99 alin.
(1), alin. (2} lit. ) 5i h) 5i alin. (3}, art. 100
alin. (1) i alin. (2) lit ¥/

introduce art. 97 1, art. 1001

modificd art. 6 alin. (6), art. 25 alin. (1)
el art. 28 alin. (14), art. 32 alin. (2), art.
3 alin. (1), (2) 5i (4), art. 41, art. 44, art.
48 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 35 alin.
(8) fit. aj, art. 89, art. 90 alin, (3) it P si
&) art. 99 alin (2) Iit, ), g), h) i i), art, 99
alin. (8), art. 100 alin. (2) lit. Dsig art
109 alin. (1), art. 115, art. 125 alin. (3).
art. 131;

abrogd art. 6 alin. (4)

aprobd O.U.G. nr. 32/2008

aprobd O.U.G. nr. 20/2008
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