AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru modificarea
si completarea Legii nr.221/2009 privind condamniirile cu caracter
polltlc si misurile administrative asimilate acestora, pronuntate
in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989 si pentru suspendarea
aplicarii unor dispozitii din titlul VII al Legii nr.247/2005
privind reforma in domeniile proprietitii si justitiei,
precum si unele misuri adiacente

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea §i completarea Legii nr.221/2009 privind
condamnirile cu caracter politic si misurile administrative
asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 — 22
decembrie 1989 si pentru suspendarea aplicirii unor dispozitii din
titlul VII al Legii nr.247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.113 din
28.06.2010, '

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats i art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.221/2009 privind condamnirile cu caracter
politic si mdsurile administrative asimilate acestora, pronuntate in
perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989 si suspendarea aplicirii
unor dispozitii din titlul VII al Legii nr.247/2005 privind reforma in
domeniile proprietétii §i justitiei, precum si unele misuri adiacente, cu
modificarile si completirile ulterioare.

De asemenea, prin acest proiect de ordonanti de urgenti se
suspendi pentru o perioadd de doi ani emiterea titlurilor de plata,
valorificarea titlurilor de despigubire emise de Comisia Centrali pentru




Stabilirea Despégubirilor urmand a se realiza doar prin conversia in
actiuni la Fondul “Proprietatea”, corespunzitor optiunii formulate.

2. Reglementarea prin ordonanti de urgenti este justificati de
necesitatea reglementdrii unor criterii de acordare a despagubirilor morale,
de naturd si instituie un regim echitabil in acordarea acestora, avand in
vedere dificultatea de evaluare a prejudiciului moral suferit. Situatia
extraordinard este determinati de riscul imposibilititii mentinerii
echilibrului bugetar, ca urmare a punerii in executare a hotirarilor
Judecatoresti definitive §i irevocabile, care au ca obiect acordarea de
despdgubiri pentru prejudiciul moral suferit prin condamnare.

3. Ca observatie de ordin general, semnalim faptul ci, potrivit
alineatului (4) al articolului 14' din tithal VII »Regimul stabilirii si platii
despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod abuziv” din Legea nr.
24772005, astfel cum a fost modificat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 62/2008, aprobata prin Legea nr. 152/2009, sursele de
finantare a acorddrii despdgubirilor in numerar se asigurd, pani la
listarea S.C. Fondul ,Proprietatea” S.A., din dividendele aferente
actiunilor definute de stat la Fondul ,, Proprietatea” §i in completare de
la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor Publice.

Avand in vedere prevederile legale invocate mai sus, opinim c3
prin prezentul proiect de ordonanti de urgenti ar fi trebuit si se
suspende doar suplimentarea de la bugetul de stat a acestor fonduri
necesare acorddrii despigubirilor §i, in orice caz, numai pana la
momentul listérii la bursd a actiunilor la Fondul ,,Proprietatea”.

Este de observat, totodatd, cd masura propusi pare excesiva si
aduce prejudicii fostilor proprietari atita timp cit ea nu ar putea fi
pusd in aplicare pand cénd actiunile la Fondul ,,Proprietatea” nu vor fi
listate la bursd, in prezent ele fiind valorificate doar pe piata neagra,
unde se vand cu mult sub valoarea nominali.

Prin urmare, sugerim ca prevederile in cauzi si se aplice numai
dupd listarea la bursi a actiunilor la Fondul ,Proprietatea”, orice alti
solutie fiind inechitabild pentru fostii proprietari, in majoritatea lor aflati la
varsta senectutii §i care asteaptd de multi vreme despigubirile promise.

4. In preambul, la al doilea alineat, pentru fluenta si coerenta
textului, este necesard inlocuirea expresiei ,,tindnd seama impactul
semnificativ” cu sintagma ,.tindnd seama de impactul semnificativ”.

La al treilea alineat, din considerente de ordin gramatical, este
necesard reformularea textului, astfel: ,,intrucit cadrul legal creeazi
premisele functionirii optime a S.C. ,,Fondul Proprietatea” —~ S.A.,”.

2




S. La pet.1 al art.l, pentru respectarea normelor de tehnici

legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulats, dupa cum urmeazi:
»1. La articolul 5 alineatul (1), litera a) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

6. La pct.2 al art.l, cu referire la textul propus pentru alin.(1)
al art.5, pentru coerenta si claritatea textului, sintagma ,,5i de
consecintele negative produse in plan fizic...” trebuie redati sub
forma ,,si consecintele negative produse in plan fizic...”.

Totodatd, pentru o corectd si completa informare normativa,
deoarece Decretul-lege nr.118/1990, dupi republicarea din anul 2009,
nu a mai suferit interventii legislative, sintagma “cu modificirile si
completdrile ulterioare” trebuie eliminata.

De asemenea, pentru o corectd redactare si precizie juridics,
trebuie redat titlul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 214/1999.

Este necesarid, de aceea, reformularea ultimei parti a
alineatului (1), astfel:

- Decretului - lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in striinitate
ori constituite in prizonieri, republicat, si al Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.214/1999 privind acordarea calitatii de luptitor in
rezistenta anticomunistd persoanelor condamnate pentru infractiuni
savarsite din motive politice persoanelor impotriva cdrora au fost
dispuse, din motive politice, masuri administrative abuzive, precum si
persoanelor care au participat la actiuni de impotrivire cu arme si de
rasturnare prin fortd a regimului comunist instaurat in RomaAnia,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.568/2001, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

7. La art.III alin.(3), pentru o informare normativd completi,
este necesard inserarea, in partea de final, dupd numirul Legii
nr.247/2005, a expresiei ,cu modificirile si completirile
ulterioare”.
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