EXPUNERE DE MOTIVE

Necesitatea modificarii gi completdrii Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.34/2006, consta in adoptarea unor misuri imediate pentru perfectionarea si
flexibilizarea sistemului achizitiilor publice, n caz contrar existand riscul
diminuarii gradului de cheltuire a fondurilor pubiice alocate, inclusiv a fondurilor
comunitare, consecinta cea mai gravd in acest caz reprezentand-o
amanarea/intarzierea implementarii unor proiecte de investitii majore, cu
impact social §i economic la nivel national sau local.

in ceea ce privegte modul in care sunt implementate prevederile legale,
se constata inca aparitia unor disfunctionalitatii care determind intarzieri
anormale in procesul de achizitie publica. :

O problema majord care afecteaza procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publica este reprezentatd de sistemut de rezolvare a contestatiilor,
fiind astfel necesarda scurtarea duratei procedurilor care in prezent sunt
ingreunate d¢ utilizarea abuzivd a procedurilor judiciare.

Un alt obiectiv major il constituie armonizarea legisiatiei nationale cu
prevederile Regulamentului CE nr. 1177/2009 de modificare a Directivelor
2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale Parlamentului European i ale
Consiliului, in ceea ce priveste pragurile de aplicare a acestora in cazul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii.

Pentru flexibilizarea sistemului  achizitiilor publice, si respectiv
solutionarea situatiilor aparute din practica aplicarii actualului cadru legislativ, a
apirut necesitatea operdrii unei serii de modificiri si completari ale dispozitiilor
actuale care, in sintez#, vizeaza urmadtoarele aspecte:

- Introducerea unor ajustiri sau completari ale articolelor pentru

care s-au constatat inadvertente sau omistuni;

- Introducerea obligativittii autoritétii contractante de a promova
concurenta dintre operatorii economici, precum gi de a garanta
nediscriminarea, recunoagterea reciprocd §i tratamentul egal al
operatorilor economici = care participa la atribuirea
contractului/acordului-cadru a caror atribuire nu intra sub
incidenta prevederilor OUG nr.34/2006;

- Introducerea obligativititii verificdrii de citre ANRMAP a fiecarei
invitatii de participare aferentd unei proceduri de atribuire a unui
contract/acord-cadru finantat din fonduri europene, cu scopul de a
preveni aplicarea de corectii financiare;

- Ajustarea procentului aferent contractelor/actelor aditionale care
vor fi incheiate prin aplicarea procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a unui anun de participare, atunci cand este
necesara achizitionarea unor lucrari sau servicii
suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul
initial, dar care datoritd unor circumstante imprevizibile au devenit




necesare pentru indeplinirea contractului in cauzd, de ia 50% (cat
este in prezent reglementat) la 20%;

- Reglementarea corespunzatoare a posibilitatii autoritatilor
contractante de a anula procedura de atribuire pentru incheierea
unui acord-cadru, in masura in care numarul operatorilor
economici care au indeplinit criteriile de calificare si selectie si
care au prezentat oferte admisibile este mai mic decat numarul
minim indicat in anuntul/invitatia de participare;

- Fluidizarea procesului de rezolvare a contestatiilor,problema
majord ce afecteazd procedurile de atribuire, pentru care a fost
avutd in vedere o serie de masuri precum diminuarea termenelor
de solutionare a contestatiilor, de remediere a actului atacat,
astfel incat procedurile de atribuire a contractelor/acordurilor-
cadru sh fie finalizate cit mai repede posibil, fara a mai exista
riscul pierderii finantarii externe.

Esenta schimbarifor consté in:
. contestatiile formulate in cadrul procedurii de atribuire, inainte de
incheierea contractului, vor fi solutionate doar pe cale administrativ-
jurisdictionald, fiind de competenta exclusiva a CNSC;
. introducerea unei prevederi exprese potrivit careia in cazul respingerii
contestatiei de catre CNSC autoritatea contractants va retine o suma fixa din
garantia de participare, ce devine obligatoriu a fi constituitd de catre ofertanti
participanti la procedurs;
. procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind
executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea
unilaterald a contractelor de achizitie publica se solutioneazd in prima instanta
de citre sectia comerciald a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul
autoritatii contractante;
. in cazul primirii unei contestatii de citre Consiliu, pentru care nu s-a luat
act de renuntare, introducerea posibilitatii autoritatii contractante de a incheia
contractul de achizitie publicd/acordul-cadru dupd comunicarea deciziei CNSC,
dar nu inainte de expirarea termenelor de agteptare (in functie de valoarea
estimatd a contractului/acordului-cadru, 11 Zile, respectiv 6 zile de la data

transmiterii comunicarii privind rezultatul procedurii);

. diminuarea perioadei de timp necesara solutiondrii contestatiei de catre
CNSC,;
. introducerea unei prevederi exprese potrivit careia Consiliul nu poate

decide atribuirea unui contract/acord-cadru citre un anumit operator economic.

Termenul de remediere a actului atacat, in cazul in care Consiliul admite
contestatia si dispune luarea unei masuri de remediere, nu va fi mai mare decéat
termenul de exercitare a cdii de atac impotriva deciziei Consiliului.




Principalul efect al modificirilor propuse il reprezinta cregterea gradului
de absorbtie a fondurilor europene, prin fluidizarea si eficientizarea procesului
de atribuire a contractelor de achizitie public3 si de solutionare a contestatiilor.
Simplificarea procedurilor privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de
servicii. | |

Totodaty, finalizarea mai rapida a unor proiecte va aduce atat beneficii de
ordin social in zonele respective, cat si o contributie semnificativa |a
imbunatitirea conditiilor de mediu.

Fatd de cele prezentate anterior, v3 supun spre dezbatere si adoptare
prezenta propunere legislativa.
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