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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune
de lucrdri publice §i a contractelor de concesiune de servicii”, initiata de
doamna deputat Sulfina Barbu — PD-L (Bp. 370/2010).

I.  Principalele reglementéiri

Potrivit Expunerii de motive, aceastd initiativa legislativd are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgentd
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicda. a contractelor de concesiune de Iucrdri publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
scopul de a:

- adopta unele ,,mdsuri imediate pentru perfectionarea §i
Hexibilizarea sistemului achizitiilor publice, in caz contrar existdnd riscul



diminuarii gradului de cheltuire a fondurilor publice alocate, inclusiv a
fondurilor comunitare, consecinta cea mai gravd in acest caz
reprezentdnd-o amdnarea/intdrzierea implementdarii unor proiecte de
investitii majore, cu impact social si economic la nivel national sau local”,

- armoniza legislatia nationala cu ,,prevederile Regulamentului CE
nr. 1177/2009 de modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si
2009/81/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului, in ceea ce
priveste pragurile de aplicare a acestora in cazul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii .

Totodatd, in Expunerea de motive, se precizeazi ca ,, Principalul
efect al modificdrilor propuse il reprezintd cresterea gradului de absorbtie
a fondurilor europene, prin fluidizarea si eficientizarea procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publicd si de solutionare a
contestatiilor”.

I1. Observatii

1. La data de 2 iulie 2010, a fost publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 453, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 76/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor
de concesiune de servicii.

Astfel, avind In vedere faptul ca mare parte din propunerile de
completare si modificare propuse prin initiativa legislativa se regdsesc in
cuprinsul acestui act normativ, apreciem ca cele care nu au fost preluate
pot fi analizate si discutate in cadrul dezbaterilor parlamentare pentru legea
de aprobare a ordonantei.

2. Cu privire la textul propus pentru art. 2', potrivit céruia in cazul
contractelor a ciror atribuire nu intrd sub incidenta prevederilor legislatiei
in materie de achizitii publice este necesard respectarea unor principii
generale de drept, mentionim urmatoarele:

- obiectul de reglementare al Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 34/2006 nu vizeaza orice contracte care ar urma sa fie atribuite de catre
o autoritate contractantd, ci numai atribuirea contractelor de achizitie



publica, a contractelor de concesiune de lucriri publice si a contractelor de
concesiune de servicii;

- promovarea concurentei, garantarea nediscrimindrii §i tratamentul
egal sunt principii care decurg din cadrul constitutional al art. 16 alin. (2)
st art. 135 alin. (2) lit. a) din legea fundamentala, potrivit cdrora cetitenii
sunt egali in fata legii, fara privilegii si fard discrimindri si statul este
obligat sd protejeze concurenta loiald si sa asigure valorificarea tuturor
factorilor de productie, principii pe care autorititile contractante sunt
obligate sa le respecte, atdt in relatia cu operatorii economici §i cetétenii,
cat 1 in modul de efectuare a cheltuirii banilor publici.

3. Textul propus pentru art. 255 alin. (1) preconizeazi eliminarea
din text a alternativei de a formula cererea pe cale administrativ-
justitiabililor de a se adresa direct instantei de judecatd, in situatia in care
se considerd vatdmati intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act
al autoritétii contractante sau prin incélcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice.

Semnalam cd eliminarea din text a alternativei ,, sau in justitie” poate
crea premisele unor vicii de . neconstitutionalitate, in raport cu art. 21
alin. (1) st (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit cérora
., Orice persoand se poate adresa justitiei pentru apdrarea drepturilor, a
libertdtilor si a intereselor sale legitime”, respectiv ,,Jurisdictiile speciale
administrative sunt facultative si gratuite”.

Astfel, in masura in care efectul eliminarii sintagmei ,, sau in justitie”
este cd justitiabilii nu se mai pot adresa direct instantei, ci numai
obligatoriu jurisdictiei speciale administrative a Consiliului National
pentru Solutionarea Contestatiilor, avand la dispozitie sd exercite in fata
instantei de judecatd numai calea de atac impotriva deciziei Consiliului,
consideram cd pot fi inliturate chiar premisele constitutionale ale
activitdtii esentiale a instantei de judecata.

Reiteram aceste observatii si referitor la abrogarea propusd pentru
art. 255 alin. (11)-(13) din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 34/2006, precum §1 pentru textul propus pentru art. 280 alin. (1)
coroborat cu abrogarea art. 287"

4. Textul propus pentru art. 305 lit. j) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 are in vedere completarea actelor normative



abrogate prin acest act normativ cu prevederile art. 5 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2007 privind mdsurile pentru
combaterea intdrzierii executdrii obligatiilor de platd rezultate din
contracte comerciale. |

Observam cd modificarea propusid nu poate fi integrati in actul de
baza, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, deoarece
acest act normativ a abrogat la data intrarii in vigoare o serie de acte
normative care existau la momentul respectiv. Or, Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr. 119/2007 a fost adoptata ulterior si, prin urmare asupra sa
nu se pot face interventii legislative integrate in actele normative in acte
normative intrate in vigoare la nivelul anului 2006.

In plus, propunerea legislativa vizeazi efectuarea unor interventii pe
cadrul legal in materie de achizitii publice si nu asupra misurilor pentru
combaterea intirzierii executdrii obligatillor de plati rezultate din
contracte comerciale, astfel ci titlul propunerii ar fi trebuit completat in
mod corespunzitor, astfel incat si reflecte obiectul de reglementare pe
scurt, potrivit art. 41 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.
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Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului





