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GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52

Bucuresti, 08.11.2010
Nr.10146, 10145 /DRP

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

- propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucréri publice §i a contractelor de
concesiune de servicii”, inifiata de doamna deputat Sulfina Barbu —PD-L (L 601/2010);

- preraportul Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si
servicii specifice a Camerei Deputatilor asupra propunerii legislative intitulate ,Lege
pentru modificarea alin. (3') si (3°) ale art. 29 din Legea nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere,
solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997°, initiatd de 6 parlamentari — PD-L, PSD (PIx. 391/2010) (in copie, cu
mentiunea ca originalul acestui punct de vedere a fost transmis Comisiei pentru
agricultura, silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice a Camerei Deputatilor).

Cu stima,
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DOMNULUI GHEORGHE BARBU,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata ,, Lege pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune

de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii”, initiatd de
doamna deputat Sulfina Barbu — PD-L (L 601/2010).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceastd initiativd legislativd are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
scopul de a:

- adopta unele , mdsuri imediate pentru perfectionarea §i
fexibilizarea sistemului achizitiilor publice, in caz contrar existdnd riscul
diminuarii gradului de cheltuire a fondurilor publice alocate, inclusiv a



fondurilor comunitare, consecinta cea mai gravd in acest caz
reprezentdnd-o amdnarea/intdrzierea implementdrii unor proiecte de
investitii majore, cu impact social §i economic la nivel national sau local”;

- armoniza legislatia nationald cu ,,prevederile Regulamentului CE
nr. 1177/2009 de modificare a Directivelor 2004/17/CE, 2004/18/CE si
2009/81/CE ale Parlamentului European §i ale Consiliului, in ceea ce
priveste pragurile de aplicare a acestora in cazul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii”.

Totodatd, in Expunerea de motive, se precizeazd ca ,, Principalul
efect al modificdrilor propuse il reprezintd cresterea gradului de absorbtie
a fondurilor europene, prin fluidizarea si eficientizarea procesului de
atribuire a contractelor de achizitie publica s§i de solutionare a
contestatiilor”.

I1. Observatii si propuneri

1. La data de 2 iulie 2010, a fost publicatd in Monitorul Oficial al
Roméiniei, Partea I, nr. 453, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 76/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor
de concesiune de servicii.

Prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 76/2010
reglementeazd deja, in concordanti cu dreptul comunitar (respectiv
Directiva 2004/17/CE de coordonare a procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor  postale, Directiva 2004/18/CE privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de
bunuri §i de servicii, Directiva 89/665/CE privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor
care vizeazd cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii
publice de produse si a contractelor publice de lucrdri, astfel cum a fost
amendatd de Directiva 2007/66/CE), aspectele ce se regiasesc la art. I
punctele 2-30, 32-37, 39-46, 48-54, 56-58, 66-84, 86-91, 99-104, 107-120
ale propunerii legislative.

Avand in vedere cele semnalate, dar s1 faptul cd, in data de 15
septembrie 2010, Comisia economicd, industrii §i servicii a Senatului a
intocmit raportul la Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de
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urgentd a Guvernului nr. 76/2010 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiuni de lucrdri
publice si a contractelor de concesiune de servicii, membrii comisiel
hotirind intocmirea unui raport de admitere (cu un singur amendament
admis), considerim ci textele introduse prin adoptarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 76/2010 trebuie péstrate, ele asigurind
transpunerea completd si corectd a prevederilor europene incidente in
materie.

2. Cu privire la textul propus pentru art. 2!, potrivit ciruia in cazul
contractelor a ciror atribuire nu intra sub incidenta prevederilor legislatiei
in materie de achizitii publice este necesard respectarea unor principii
generale de drept, mentiondm urmatoarele:

- obiectul de reglementare al Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 nu vizeazi orice contracte care ar urma sa fie atribuite de cétre
0 autoritate contractantd, c¢i numai atribuirea contractelor de achizitie
publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii;

- promovarea concurentei, garantarea nediscrimindrii §i tratamentul
egal sunt principii care decurg din cadrul constitutional al art. 16 alin. (2)
si art. 135 alin. (2) lit. a) din legea fundamentald, potrivit cdrora cetdtenii
sunt egali in fata legii, fara privilegii si fard discriminari si statul este
obligat sd protejeze concurenta loiald si sd asigure valorificarea tuturor
factorilor de productie, principii pe care autoritdtile contractante sunt
obligate sd le respecte, atdt in relatia cu operatorii economici si cetitenii,
cat si in modul de efectuare a cheltuirii banilor publici.

Totodata, precizam ca, potrivit considerentului 2 din preambulul
Directivei 2004/18/CE, , Atribuirea contractelor incheiate in statele
membre in numele statului, al colectivitatilor teritoriale si al altor
organisme de drept public trebuie sd respecte principiile prevdzute de
tratat, in special principiul liberei circulatii a madrfurilor, principiul
libertatii de stabilire si principiul libertatii de a presta servicii, precum §i
principiile care decurg din acestea, precum egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea  reciprocd, proportionalitatea  §i
transparenta”.

In cazul contractelor care depisesc o anumiti valoare, respectiv in
cazul contractelor ce intrd in sfera de aplicare a directivelor Uniunu
Europene referitoare la achizitiille publice si concesiuni (Directiva
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2004/17/CE s1 Directiva 2004/18/CE), se aplica prevederilor acestora, care
au la baza principiile Tratatului Uniunii Europene, mentionate anterior.
Prin urmare, in cazul contractelor a ciror atribuire nu intrd sub incidenta
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, procedura
de atribuire trebuie sa respecte toate principiile enuntate, fapt pentru care
textul trebuie completat in sensul cd, in cazul acestor contracte, autoritatea
contractanta are obligatia de a asigura, pe langa elementele deja inserate si
transparenta procesului de atribuire, libera circulatic a marfurilor,
libertatea de stabilire, libertatea de a presta servicii §i respectarea
principiului proportionalitatii.

3. Textul propus pentru art. 255 alin. (1) preconizeazd eliminarea
alternativei de a formula cererea pe cale administrativ-jurisdictionala ,, sau
in justitie”, ceea ce duce la eliminarea posibilitétii justitiabililor de a se
adresa direct instantei de judecatd, in situatia in care se considerd vatamati
intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autorititii
contractante sau prin incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizittilor
publice.

Semnalam cd eliminarea din text a alternativei ,,sau in justitie ” poate
crea premisele unor vicii de neconstitutionalitate, in raport cu art. 21
alin. (1) si (4) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit cérora
., Orice persoand se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a
libertatilor si a intereselor sale legitime”, respectiv ,,Jurisdictiile speciale
administrative sunt facultative si gratuite”.

Astfel, in masura in care efectul elimindrii sintagmei ,,sau in justitie”
este ca justitiabilii nu se mai pot adresa direct instantei, ci numai
obligatoriu jurisdictiei speciale administrative a Consiliului National
pentru Solutionarea Contestatiilor, avand la dispozitie sd exercite in fata
instantei de judecatd numai calea de atac impotriva deciziei Consiliului,
consideram cd pot fi inliturate chiar premisele constitutionale ale
activitatii esentiale a instantei de judecata.

Propunem reformularea textului, in sensul ci orice persoani care se
considerd vatamatd intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al
autorititil contractante, prin incilcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, poate solicita anularea actului, obligarea autorititii
contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionald sau in justitie.
Acesta este un drept al persoanei si nu o obligatie, in sensul Directivei
89/665/CE (a se avea in vedere si textul art. 2562 alin. (1), care face
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referire tot la posibilitatea persoanei vatamate de a sesiza Consiliul, §i nu
la obligatia de a face acest lucru).

Reiterdm aceste observatii si referitor la abrogarea propusi pentru
art. 255 alin. (11)-(13) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006, precum si pentru textul propus pentru art. 280 alin. (1)
coroborat cu abrogarea art. 287"

4. Prin art. 283" i art. 2877 alin. (1) (art. I pet. 88 si pet. 95 din
propunerea legislativd), se instituie, ,,in cazuri urgente”, respectiv ,,in
cazuri temeinic justificate §i pentru prevenirea unei pagube iminente”, o
cautiune de 10% din valoarea contractului, de plata cireia depinde punerea
in aplicare a hotararii judecdtoresti prin care este dispusd maisura
provizorie a suspendarii executirii contractului.

Din perspectiva dreptului european, prevederea este de naturdi a
aduce atingere aplicarii efective a Directivei 89/665/CE, astfel cum a fost
amendatd de Directiva 2007/66/CE, prin ingridirea atdt a dreptului
autoritatii contractante de a aplica masuri provizorii pentru remedierea
unei Incalcdri a legislatiei in materia achizitiilor publice, cit si a
dispuse de instantd. Desi aceastd dispozitie era prezentd in forma
preliminard a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 76/2010, pentru
aceste ratiuni, initiatorul a renuntat la instituirea acesteia. Astfel,
considerim ci modificarea art. 287 alin. (1) nu mai este justificata.

5. Referitor la propunerea de abrogare a art. 287°, 287% 5i 287° (art. I
pet. 94, 97 si 98 din propunerea legislativd) subliniem cd aceste articole
transpun art. 1 alin. (1), art. 2 alin. (3) si alin. (8) ale Directivei 89/665/CE,
astfel cum a fost amendata prin Directiva 2007/66/CE. Un astfel de demers
este de naturd a genera un deficit de transpunere, fapt pentru care apreciem
necesard mentinerea textelor in vigoare.

6. Textul propus pentru art. 305 lit. j) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 are 1n vedere completarea dispozitiilor normative
abrogate prin acest act normativ cu prevederile art. 5 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 119/2007 privind mdsurile pentru
combaterea intdrzierii executdrii obligatiilor de platd rezultate din
contracte comerciale.

Observam cd modificarea propusa nu poate fi integratd in actul de
bazd, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, deoarece
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acest act normativ a abrogat la data intrarii in vigoare o serie de acte
normative care existau la momentul respectiv. Or, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 119/2007 a fost adoptata ulterior si, prin urmare, asupra sa
nu se pot face interventii legislative integrate in acte normative intrate in
vigoare la nivelul anului 2006.

In plus, propunerea legislativi vizeaza efectuarea unor interventii pe
cadrului legal in materie de achizitii publice si nu asupra misurilor pentru
combaterea 1intdrzierii executdrii obligatiilor de plati rezultate din
contracte comerciale, astfel ci titlul propunerii ar fi trebuit completat in
mod corespunzétor, astfel incit si reflecte obiectul de reglementare pe
scurt, potrivit art. 41 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd.

II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine

adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. II.

Cu stima,
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Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor



