Expunere de motive
La Proiectul de modificare a Legii nr. 221/2009 privind condamnirile cu
caracter politic si misurile administrative asimilate acestora,
pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

Propunerea de modificare a Legii nr. 221/2009 este determinati inaplicabilitatea
legii pe considerente de lipsa de claritate , de conciziune a modalitatii de reglementare
a relatiilor sociale ciirora li se adreseaza legea.

Din continutul, pe ansamblu, al legii rezultdi ca aceasta se adreseaza
persoanelor care au fost supune de citre regimul comunist unor condamniri cu
caracter politic abuziv sau unor miisuri administrative abuzive cu caracter politic.
Cu toate acestea :

L Despigubirile morale sunt , in cea mai mare parte, irealizabile.

La o prim3 vedere, Legea nr. 221/2009 creeazi aparenta ¢3 Statul roman, prin
Ministerul Finantelor Publice , ar urma sa fie obligat si le pliteasca despigubiri morale
persoanelor care au suferit condamniri cu caracter politic in perioada 6 martie 1945 -
22 decembric 1989 sau care au ficut obiectul unor misuri administrative cu caracter
politic, precum i, dupa decesul persoanei in cauzi, sotului sau descendentilor acesteia
pani la gradul al Il-lea inclusiv , prin intermediul - instantei de judecatd. Acest aspect
transpare din dispozitiile art. 5 alineat 1.

1. fnsa, in acest sens aritdim c3, desi sunt prevazute in alineat ambele
categorii de persecutii politice (condamniri si masuri administrative), in momentul in
care se pune problema aplicabilitatii acestui text pentru acordarea despigubirilor morale
se constatd ci actiunile in justitie nu pot fi admise deoarece in continuare la litera a)
legiuitorul leagd despigubirile morale de prejudiciul moral suferit prin
condamnare. Avand in vedere c¢i masurile administrative nu au fost dispuse prin
hotardri judecitoresti de condamnare instantele refuzi acordarca de despagubiri
morale pentru situatia masurilor administrative cu caracter politic deoarece nu este
intrunitii cerinta legalii a condamndrii.

Din acest considerent, pentru a se corela alineatul 1 al articolului 5 cu litera a) a
alineatului 1 se impune modificarea literei a) in sensul de-a se elimina cuvintele ,prin

‘condamnare”.

2. in altd ordine de idei, la acelasi articol si la aceeasi literi a), legiuitorul a
dispus o misurd imposibil de rezolvat atat pentru condamndrile penale cu character
politic cat si pentru mésurile administrative cu character politic , din cauza volumului
imens de lucru si cheltuielilor care le-ar presupune o astfel de lucrare de determinare 2
sumelor primite in baza Decretului —-Lege nr. 118/1990 cét si datorita faptului ci cele
douii categorii de drepturi sunt diferite total . Textul existent dispune cd: “La
stabilirea cuantumului despiigubirilor se va tine seama i de miisurile reparatorii
deja acordate persoanelor in cauzi in temeiul Decretului-lege nr. 118/1990 privind




rimas cu suferinti pe viatd , cu boli incurabile, uneori cu imobilizare la pat pe durate
lungi de viatd sau cu decese premature, motiv pentru care dezdiunirile morale sd fie
acordate pe doui categorii de drepturi: o suma fixa care ar fi echitabild daca se va fixa la
echivalentul in lei a 200 euro pe fiecare zi de executare penald sau de masura
administrativii §i o alti sumd pentru efectele acestor misuri, caz in care
despagubirea si fie lasatd la aprecierea instantei de judecata, corespunzator probatiunii
administrate .

Efectele condamnirii cu caracter politic §i ale masurilor administrative cu caracter
politic au fost cel putin tot la fel de grele ca si executarea efectiva: suferintele fizice si
psihice. Maisurile de persecutie politicd au avut consecinte directe si nefaste asupra
tuturor membrilor familiei, inclusiv a celor care nu au suportat condamnirile oficiale.

IL . Despagubirile materiale, de asemenea , sunt reglementaie trunchiat .

La litera b) a alineatului 1 al articolului 5 din Legea nr. 221/2009 este previzuta
acordarea de despagubiri reprezentind echivalentul valorii bunurilor confiscate prin
hotirire de condamnare sau ca efect al masurii administrative.

Comporta si aceastd dezdiunare  serioase discufil in ceea ce priveste
aplicabilitatea.

Pentru cazul confiscirii prin hotirare judecitoreascd de condamnare lucrurile
sunt clare dar cazurile sunt putine.

Cele mai multe cazuri de deposediri de bunuri au fost pentru chiaburii dislocati
i strimutati, ori pentru aceastid categoric de numeroase persoane , nu a avut loc o
confiscare pe bazi de documente ci o preluare abuziva a averilor.

Textul legii care are in vedere doar confiscarea , nu acoperd deposedirile
abusive din momentul aplicirii mésurilor administrative si nici a preludrilor ulterioare.
Din acest considerent se impune completarea literei b), alaturi de confiscare, cu expresia
“sau deposedate abuziv ca efect al misurii administrative, precum i ulterior pani
la data de 22 Decembrie 1989~ .

III. Din punctul de vedere al categoriei juridice de “masuri administrative cu
caracter politic ”

Este de observat ci desi Legea nr. 221/2009 se adreseazd mdsurilor administrative in
general, si face mereu trimiteri la Decretul Lege nr. 118/1990, la O.U.G. nr. 214/1999 si
la Legea nr. 568/2001, acte normative care se adreseazi tuturor masurilor administrative
cu caracter politic adicd persecutiilor politice , in general, Legea nr. 221/2009 cénd le
defineste in art. 3 invoci doar m3sura luatd de organele fostei militii
sau securititi, avand ca obiect dislocarea gi stabilirea de
domiciliu obligatoriu, internarea fn unitd¢i gi colonii de
munc3, stabilirea de loc de muncd obligatoriu.
Sunt omise din enumerare

1. O parte dintre masurile
previzute de D.L 118/1990 constand din:

- internarea in spitale de psihiatrie;
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La art. 3 cea mai simpla rectificare se poate aduce prin introducerea a doud noi
alienate , dupa cum urmeaza: )
Alin. (2) Constituie, de asemenea, méisurid administrativi cu caracter politic orice
altd miasurd administrativa abuziva pentru care sunt recunoscute drepturi sau este
calificati ca masura administrativd prin urmatoarele acte normative:
a) DECRETUL-LEGE nr. 118 din 30 martie 1990, privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurati cu incepere delad
martie 1945, precum si celor deportate in striinitate ori constituite in prizonieri cu
modificarile si completdrile ulterioare.

b) Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea calitatii de
luptator in rezistenta anticomunista persoanelor condamnate pentru infractiuni sivargite
din motive politice, precum si persoanelor impotriva cirora au fost dispuse, din motive
politice, masuri administrative abusive

¢) LEGEA nr. 568 din 19 octombrie 2001
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea
calititii de luptitor in rezistenta anticomunista persoanelor condamnate pentru infractiuni
savarsite din motive politice, precum §i persoanelor impotriva cirora au fost dispuse, din
motive politice, masuri administrative abusive , PUBLICATA IN: MONITORUL
OFICIAL nr. 688 din 30 octombrie 2001
Alin. (3) Se incadreazi in categoria sanctiunilor administrative cu caracter politic i
orice misuri luate de organele fostei militii sau securitiiti ale statului care au avut
ca efect decesul persoanei pesecutate politic, precum si faptele calificate ca infractiuni
in art. 2 din O.U.G. NR. 214/1990 pentru care s-au dispus masuri administrative abuzive
fira insa a exista hotirare judecitoreasci de condamnare .

in ceea ce priveste textul alineatului 2 al articolului 4 poate fi mentinut dupa
inliturarea textului “Prevederile art. 1 alin. (3) se aplicd in mod
corespunzitor.” pentru masurile administrative aplicate prin retinerea persoanelor
de citre organele fostei militii sau securitati ori chiar in inchisori fara hotéran de
condamnare.

IV.  Pentru definitia legii si chestiuni de competenta de judecatd.

Denumirea acualé a legii se impune a fi modificata in forma ,,LE GE privind
mdisurile reparatorii prevazute pentru condamndrile cu caracter politic pronuntate in
perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 si pentru mdsurile administrative suferite
pe considerente politice in perioada de la 23 august 1944 pand la 22 decembrie 1989,
deoarece forma existenta :

- nu redi deloc continutul actului normativ si care il reprezinti , in realitate, misurile
reparatorii pentru privatiunile politice din regimul comunist;

- creeazii aparenta ci alaturi de condamnérile cu caracter politic legea se adreseaza
numai misurilor administrative asimilate condamnirilor penale cu caracter politic ,
cum e cazul: retinerilor in inchisori , la sediile organelor de secutitate , in spitale de






