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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter politic si mdsurile
administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 —
22 decembrie 1989, initiatd de 16 parlamentari - PD-L, PSD
(Bp. 176/2010).

I.  Principalele reglementari

Potrivit Expunerii de motive, aceasta initiativd legislativd are ca
obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr. 221/2009
privind condamnarile cu caracter politic si mdsurile administrative
asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie
1989, obiect de reglementare determinat de ,,inaplicabilitatea legii pe
considerente de lipsd de claritate, de conciziune a modalitatii de
reglementare a relatiilor sociale carora li se adreseazd legea”.

In acest sens, initiatorii precizeazi ci ,, despdgubirile morale sunt, in
cea mai mare parte, irealizabile”, ,, despdgubirile materiale, de asemenea,

sunt reglementate trunchiat’ .



I1. Observatii

1. In ceea ce priveste pet. 1 al initiativei legislative, referitor la
modificarea titlului legii, precizam ca Legea nr. 221/2009 reglementeaza
in cuprinsul sdu douad aspecte: \

- constatarea caracterului politic al condamndrilor, respectiv al
mdsurilor administrative. Cererea in constatare poate fi introdusa si dupa
decesul persoanei, de orice persoani fizicd sau juridicd interesatd sau din
oficiu, de citre parchet. Cererea este imprescriptibild, conform art. 4 din
lege. Din interpretarea acestor prevederi, rezulta ca art. 4 face referire la o
actiune in constatarea existentei sau inexistentei wunui drept,
imprescriptibila, justificatd de interesul reabilitdrii morale a unei persoane
care a suferit, pe nedrept, o condamnare sau, dupd caz, a fost supusa, pe
nedrept, unei masuri administrative cu caracter politic;

- acordarea unor despdgubiri morale §i materiale, care se poate
solicita in termen de 3 ani de la data intririi in vigoare a legii (art. 5).
Aceste dispozitii reglementeazi o actiune in realizarea unui drept de
creantd, prescriptibila.

In consecintd, Legea nr. 221/2009 nu prevede exclusiv masuri
reparatorii, iar, dupa implinirea termenului de 3 ani, vor raméne in vigoare
numai acele dispozitii care vizeazd actiunea in constatare. Prin urmare,
considerdm necesar ca titlul legii sd rimana in forma sa actuala.

2. Cu privire la pet. 2 din propunerea legislativa, referitor la
modificarea art. 3 alin. (1) din lege, mentiondm ca initiatorii au inclus
expresia ,,sau regim de muncd obligatoriu”, fara a indica in Expunerea de
motive argumentele care au stat la baza acestei modificari. Mentionadm ca
locul de munci obligatoriu nu este sinonim cu regimul de munca
obligatoriu, acesta din urméa avand un caracter general. Mai mult, termenul
de ,,regim de muncd obligatoriu” nu se regiseste in niciun document emis
de institutiile regimului comunist.

Au fost supusi la un regim de muncd obligatoriu toti cettenii
indezirabili regimului care, fie erau internati in unitati, colonii, batalioane
de munci (avand, in aceste cazuri, un regim de privare de libertate), fie
aveau fixat loc de muncd obligatoriu. Aceste aspecte sunt reglementate
detaliat in actele normative enumerate la art. 3 lit. a) — f) din lege.

Prin urmare, considerim oportund mentinerea textului initial, in
forma reglementata de Legea nr. 221/2009.



De asemenea, nu sustinem adoptarea solutiei legislative preconizate
la alin. (2), propus spre a fi introdus in cadrul art. 3 din lege, deoarece
Legea nr.- 221/2009 nu prevede constatarea de drept a caracterului politic
al misurilor administrative pentru care sunt recunoscute drepturi in baza
Decretului-Lege nr. 118/1990 privind acordarea  unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurala cu
incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori
constituite in prizonieri, republicat, si a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 214/1999 privind acordarea calitdtii de luptdtor in
rezistenta anticomunistd persoanelor condamnate pentru infractiuni
sdvdrsite din motive politice, precum §i persoanelor impotriva carora au
fost dispuse, din motive politice, mdsuri administrative abuzive, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, intrucat aceste drepturi au fost
atribuite pe cale administrativd de ctre institutii ori comisii care nu au
atributii jurisdictionale. Or, potrivit Constitutiei Romaniei, republicata,
justitia se realizeazd numai prin Inalta Curte de Casatie si Justitie $1 prin
celelalte instante judecétoresti stabilite de lege.

Actele administrative ale autorititilor si comisiilor prevazute in
actele normative sus-mentionate sunt supuse controlului judecatoresc
in contencios administrativ si, prin urmare, nu pot constitui temei legal
care si oblige instanta. Aceste acte administrative pot constitui element
probatoriu care, aldturi de alte dovezi, sa stea la baza pronuntarii hotararii
judecatoresti.

De asemenea, art. 3 alin. (3), in forma propusa de initiatori, nu poate
fi sustinut, deoarece nu indeplineste conditiile de claritate impuse de
normele de tehnici legislativdi. De exemplu, se mentioneaza ,,sancfiuni”
administrative in cadrul unui articol care face referire la , mdsuri
administrative”.

Pe de alti parte, se reitereazd dispozitille art. 1 alin. (3) din
Legea nr. 221/2009. Credem c3 situatiile in care persoanele supuse unor
misuri administrative cu caracter politic au decedat ca urmare a conditiilor
si a modului in care au fost aplicate aceste masuri sunt asimilate in cadrul
dispozitiilor art. 3 din lege.

Observatiile anterior mentionate se sustin si in cazul solutiilor
legislative preconizate la pet. 3 din propunerea legislativa.

3. Cu privire la pet. 4 din initiativa legislativd, mentiondm ca
dezddunarea morald reald”, invocatd in Expunerea de motive, a



persoanelor care au suferit condamniri penale sau masuri administrative
‘cu caracter politic nu poate fi realizati prin cuantificarea in lege a sumelor
reprezentind daune morale. Aceasta reiese din insasi temeiul juridic al
despagubirilor morale. Oricat de subiectiv ar fi caracterul prejudiciului

- moral, decurgind din condamnarea pe nedrept, este unanim admis, atét in
doctrind, cat si in practica judiciars, ci repararea acestuia trebuie si ofere
victimei o satisfactie cu caracter compensatoriu, astfel incit dimensiunea
reparatiei pentru suferinta omeneasci si fie, daci nu integrala, micar pe
cat posibil, suficienta si proportionali cu prejudiciul suferit.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a stabilit, cu valoare de principiu, ca
aprecierea judecdtorului privind evaluarea daunelor morale este subiectiva,
dar criteriile care au stat la baza stabilirii cuantumului despéagubirilor sunt
obiective si pot forma controlul instantei de recurs. Aceasti solutie este in
concordantd cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
potrivit careia despigubirile trebuie si prezinte un raport rezonabil de
proportionalitate cu atingerea adus3 reputatiei, avand in vedere, totodata,
gradul de lezare a valorilor sociale ocrotite, intensitatea si gravitatea
atingerii adusa acestora.

Importantd este, asadar, aprecierea judecitorului asupra situatiei de
fapt si probatoriul administrat in cauzi, in raport de care se explicd
ratiunea instituirii daunelor morale. Legislatia romidnd nu recunoaste
precedentului judiciar calitatea de izvor de drept, dar instantele nationale
is1 intemeiaza de cele mai multe ori considerentele hotirarii pe decizii ale
CEDO, care constituie izvor de drept, ficand parte din legislatia interni
odata cu ratificarea Conventiei, in anul 1994,

Cu toate acestea, daca se impune din ratiuni economice interventia
legiuitorului in stabilirea unui plafon maxim al despigubirilor pentru
prejudiciu moral suferit in urma condamnirii ori a misurii administrative
cu caracter politic, nu este admisibild cuantificarea in mod egal si
nediferentiat a sumelor reprezentand daune morale.

In acest sens, precizim faptul ca, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului  nr.  62/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter politic si mdsurile
administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 —
22 decembrie 1989, si pentru suspendarea aplicdrii unor dispozitii din
titlul VII al Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si

Justitiei, precum §i unele mdsuri adiacente, Guvernul a stabilit plafoanele



maxime pentru despigubirile pentru prejudiciul moral suferit prin
condamnare, astfel:

- 10.000 de euro pentru persoana care a suferit condamnarea cu
caracter politic in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989 sau care a
facut obiectul unor masuri administrative cu caracter politic;

- 5.000 de euro pentru sotul/sotia si descendentii de gradul I;

- 2.500 de euro pentru descendentii de gradul at II-lea.

4. In ceea ce priveste pet. 5 din propunerea legislativa, nu se intelege
ratiunea includerii termenului de , exclusiv” in formularea ,, caracter
politic”, explicatit ce nu se regasesc in Expunerea de motive. Astfel,
consideram aceastd modificare ca fiind lipsita de relevanta.

5. Referitor la influentele financiare implicate de eventuala aplicare a
acestor solutii legislative, precizim ca s-a efectuat o estimare numai in
privinta numdrului de cereri de despagubiri, apreciindu-se ci acestea nu
vor fi mai mari de 10.000, prin raportare la numirul de cereri introduse in
temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 214/1999.

Astfel, pentru un numir de 10.000 de persoane si o despigubire de
- 33.000 lei, a rezultat un efort financiar in sumai totald de 330.000 mii lei,
respectiv 8§2.500 mii lei anual, corespunzitor anilor 2008, 2009, 2010 si
2011. Precizdm ca, din datele detinute, numirul de beneficiari ai
Decretului-Lege nr. 118/1990, care beneficiazi de indemnizatie lunari,
este de 61.700.

Totodatd, mentiondm ci, la data de 10 martie 2010, erau inregistrate
pe rolul instantelor de judecatd un numir de 3.321 actiuni prin care se
solicitd in primul rind acordarea de despagubiri pentru prejudiciul moral
cauzat prin condamndrile penale cu caracter politic, iar numdrul litigiilor
avand astfel de obiect este in continud crestere.

Estimarea facutd la momentul adoptirii Legii nr. 221/2009 nu a luat
in calcul si faptul cid existd persoane care nu au formulat cereri pentru
acordarea drepturilor prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
214/1999 sau de Decretul-Lege nr. 118/1990, persoane care, in contextul
cadrului legislativ actual, sunt indreptitite la despiagubiri pentru prejudiciul
moral gi solicitd instantei acordarea acestui drept.

Este evident ca numadrul de litigii estimat va fi depdsit cu mult, chiar
si in conditiile pastrarii reglementarilor legale actuale in materie, putind fi
depasit chiar cu 100% in cazul in care sfera persoanelor indreptitite se va




extinde si cu privire la cei care au suferit masuri administrative cu caracter
politic.

Prin urmare, referitor la impactul bugetar, aprecierea noastri este ci
va fi unul semnificativ. Un simplu calcul matematic, pornind de la
numdrul estimat de litigii prin Expunerea de motive si media
despagubirilor per reclamant, ne relevd o sumi de 2 milioane de euro,
suma care este considerabild si orice stat cu asemenea creantd de achitat
intdmpina dificultdti financiare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului






