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AVI1Z
referitor la propunerea legisiativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.246/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului de Drept Public si Stiinte
Administrative al Roméniei

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.246/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative
al Romaniei, transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B508 din 8.09.2010,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii i propuneri :

1. Observatii de fond

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr.246/2007 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al
Romaéniei, cu modificarile ulterioare, in sensul extinderii sferei de
activitate, prin introducerea de noi atribufii privind formarea
profesionald a functionarilor publici, inclusiv a functionarilor publici
parlamentari si includerii in conducerea Institutului a céte doi
reprezentanti ai Senatului si Camerei Deputatilor.

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor organice, intrucat modificd dispozitii
referitoare la Consiliul Superior al Magistraturii, iar in aplicarea art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd
este Camera Deputatilor.



2. Fard a ne pronunfa asupra oportunitétii unora dintre solutiile
legislative preconizate prin proiect, sugeram reanalizarea textelor
propuse la pet.4 si 5 pentru art.7 alin.(1) si art.8 alin.(1), potrivit
cirora adunarea generald, respectiv consiliul stiintific au in
componentd §i reprezentanti ai Parlamentului Roméniei. Avem in
vedere faptul cd, potrivit art.1 alin.(1), Institutul este for national
stiintific, cu personalitate juridicd, de drept public, sub controlul
parlamentar, iar conform art.8 alin.(2), chiar in varianta propusé la
pct.5 din proiect, rapoartele de activitate a Institutului se analizeaza de
citre comisiile parlamentare de specialitate, care informeazi plenul
fiecirei Camere a Parlamentului. Or, autoritatea care, potrivit legii,
exercitd controlul, nu poate avea reprezentanti in organele de
conducere ale persoanei juridice aflate sub control.

Avind in vedere cele de mai sus, propunem eliminarea pet.4 $i S
din proiect. Pe cale de consecinta, punctele subsumate art.I vor fi
renumerotate.

3. Norma propusi la actualul pet.8 pentru art.13 alin.(1) trebuie
reformulati, pentru a nu se intelege cé posibilitatea de a fi colaborator
a] Institutului este limitatd numai la persoanele provenite ,,din aparatul
de specialitate apartindnd Parlamentului, Guvernului, alte autoritati
publice centrale si autorititi ale administratiei publice locale”.

Pentru asigurarea accesului neingrédit la dobandirea calitatii de
colaborator al tuturor persoanelor cu pregdtire de specialitate
relevantd pentru domeniul de activitate al Institutului, ar trebui ca
norma si constituie o tezi distinctd a alin.(1), pentru care propuncm
urmitoarea redactare:

Pentru desfigurarea unor activitati complexe si de
cercetare, Institutul poate consulta colaboratori externi, inclusiv
personal din structurile de specialitate ale Camerei Deputatilor si
Senatului, Guvernului, al altor autoritdfi publice ori al autorititilor
administratiei publice locale”.

De altfel, redactarea actuald este si gresitd, intrucat, pe de o
parte, colaboratorii, desfagurand o activitate temporari, nu pot face
parte din aparatul de lucru al unei institutii publice, iar pe de altd
parte, o persoand nu poate face parte, in acelasi timp, din aparatul de
lucru al unor institutii publice distincte.

4. Referitor la art.13 alin.(2) propus la actualul pct.8, semnaldm
ci, in conformitate cu prevederile art.2 alin.(3) din Legea nr.188/1999,
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activitatea de cercetare nu face parte dintre activititile care implica
exercitarea prerogativelor de putere politica.

Propunem, de aceea, ca pct.8 sd aiba in vedere numai
modificarea alin.(1) al art.13.

IL. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. fIntrucat prin proiect se aduc numai modificiri, nu si
completiri actului normativ de baza, din titlu trebuie eliminatd
expresia ,,$i completarea”.

2. La art.I, potrivit uzantei in redactarea actelor normative $i
avand in vedere ci Legea nr.246/2007 a suferit interventii numai de
natura modificdrilor, nu si a completirilor, in corelare cu titlul
proiectului, partea introductiva trebuic si utilizeze sintagma
,publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.485 din 19
julie 2007, cu modificiirile ulterioare, se modifici si va avea
urmitorul cuprins:”.

Ca observatie de ordin general, precizam ca numai textele nou
propuse trebuie cuprinse intre ghilimele, nu si partea dispozitivd a
punctelor de modificare subsumate art.L.

3. La textul propus la pet.l pentru alin.(3) al art.l, pentru
rigoarea redactdrii, propunem ca partea finald si fie reformulat,
astfel: ,cu experientd in activitatea de cercetare stiintificd orl in
invatimantul juridic superior sau care ocupa functii in administratia
publici sau in autoritatea judecdtoreasca, precum si absolventi ai
invatamantului juridic superior ori de stiinte administrative”.

La alin.(4) semnalim ci in conditiile in care se propune
modificarea textului in sensul precizirii sediului principal, ar rezulta
ci Institutul ar avea si alte sedii, ceea ce este inexact. Propunem
eliminarea modificarii alin.(4). In aceste conditii, pct.1 va viza doar
modificarea alin.(3) si (5) ale art.1.

in textul propus pentru alin.(5), sugerdm ca sintagma ,,ale celor
9 Camere” si fie redatd sub forma ,,ale celor dousi Camere”.

Deoarece in partea introductiva a articolului unic este precizatd
natura interventiei, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva trebuie reformulat, iar textul ar urma si se refere doar la
art.1 si nu la art.8. Propunem urmitoarea redactare:

,1. Alineatele (3) si (5) ale articolului 1 vor avea
urmatorul cuprins:”.



Se vor reda textele propuse, urmand ca forma abreviatd ,,Art.1”
din debutul textului sa fie eliminatd, intrucét interventia consta numai
in modificarea unor alineate, nu a intregului articol.

Reiterim aceste observatii, in mod corespunzitor, pentru partea
dispozitiva a pct. 3, 6 si 7 din proiect.

4. Din considerente de tehnici legislativd, partea dispozitiva a
pet.2 trebuie reformulats, astfel:

,.2. Articolul 2 va avea urmétorul cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru alin.(2), mentionam c&, urmare
a intrdrii in vigoare, la data de 1 decembrie 2009, a Tratatului de la
Lisabona, denumirea ,,Comunitatea Europeand” este inlocuitd cu cea
de ,Uniunea Europeand”, terminologia specifica referitoare la
Comunitatea Europeani modificandu-se in mod corespunzator. Prin
urmare, este necesard inlocuirea in text a expresiei »dreptul public
comunitar” cu sintagma ,,legislatiei Uniunii Europene”.

5. Avand in vedere observatia de la Cap.I pct.4 din aviz, partea
dispozitivd a actualului pct.8 trebuie sa vizeze numai modificarea
alin.(1) al art.13, urménd a fi reformulat, dupd cum urmeaza.

_Alineatul (1) al articolului 13 va avea urmétorul cuprins:”.

6. Norma propusi la actualul pet.9 pentru art.15 alin.(3) nu poate
fi integrata in actul normativ de bazi, ci trebuie sa constituie un articol
distinct al proiectului, marcat ca art.IL

In plus, textul trebuie sa aibd in vedere data intririi in vigoare a
prezentei legi, si nu data publicarii acesteia. Propunem urmatoarea
redactare:

SArtILL - in termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, Institutul va prezenta Guvernului, spre aprobare,
modificirile regulamentului propriu de organizare si functionare”.

Bucuresti

NI. //.f//jf (0. Dolo.



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 24672007 M. Of. nr. 485/19 iul. 2007

Lege privind inflinfarea, organizarea §i functionarea Institutului de Drept Public §i $tinfe
Administrative al Romaniei

1 promulgata prin D. nr. 717/2007 M. Of. nr. 485/19 iul. 2007

2 modificari prin L. nr. 329/2009 M. Of. nr. 761/9 nov. 2009 modificd art. 4 alin. (1)
Lege privind reorganizarea unos autoritill g institulii publice,
rationalizarea cheltuleliior publice, susiinerea mediului de
afaceri g respectarea acorduriior-cadeu cu Comisia
Europeandi 8i Fonduf Monetar Intemnational

_ (4

Coasifinl Legisiatie - 1 soptembrie 2T Fag fdin i



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
H.G. nr. 433/2009 M. Of. nr. 243/13 apt. 2009

- Hotdrére pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al Institutului de Drept
Public si Stiinte Administrative al Romaéniei, a structurii organizatorice gi a numéarului maxim de
posturi din aparatul de lucru al acestuia
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EVENIMENTE SUFERITE de actul .
L. nr. 188/1999

Lege privind Statutul funcfionarilor publici
Notii: v. Decizia 1.C.C.J. nr. LXXVII

M. Of. nr. 600/8 dec. 1999

(77V2007 - M. OF. . 553/22 k. 2008 (art. 35 alin. (2)); Decizia 1.C.C.J. nr. LXOVIN

- M. Of. nr. 55322 kil. 2008 (art. 31, art. 117); Decizia §.C.C.J. nr. 20/2009 - M. Of. 1. BBO/16 dec. 2009 (wt. 31 aiin.
(1) it. ¢} 5i &)); D.C.C. nr. 162002009 - M. Of. nr. 28/14 ian. 2010 (art. 13 alin. (1) . d), art. 22 ghin. (1) K. ), art. 22_1, at. 58,
art. 62 alin. (2) §i (3), anea);Decizia 1.C.C.J. nr. 2872008 - M. Of. nr. 44/20 fan. 2010 (art. 35 alin. (2}

M. Cf. nr. 365/29 mai 2007
Lege privind Statutuf functionarilor publici

1 republicare cu
renumerctare

0.U.G. nr. 125/2008 M. Of. nr. 684/13 oct. 2008

Ordonanti de urgent pentru modificarea gi completarea art.
29 clin Legea nr. 1w1999m3mﬂmwwm&
aprobetd prin L. nr. 8172009 M. Of. nr. 221/6 apr. 2009

2 medificdn prin

3 modificsri prin  ©.U.G. nr. 228/2008 M. Of nr. 3/5 ian. 2008

Ordonants de urgentli privind mdsuri pentru reducerea unor
cheltuieli la nivelul administratiel publice
aprobatd prin L. nr. 14472009 M. Of. ng. 307/11 mai 2009

4 modificiri pin  O.U.G. nr. 32009 M. Of. nr. 84/11 feb. 2009
Ordonanii de urgentil pentru modificansa $i completanea unor
acte normative referitoare ia organizarea i funciionarea unor
structuri din cadsul aparatuiui de lucru al Guvemulul

respinad prin L. rw, 379/2008 M. Of. v, B70/14 dec. 2003
Not#: v. D.C.C. 1039/2009 - M. Of. . 582/21 aug. 2009

s modificliri prin L. nr. 81/2008 M. Of. nr. 221/6 apr. 2009
Lege privind aprobarea Ordonandei de urgentli a Guvernuks
nr. 125/2006 peniru modificares §i completarea art. 29 din
Lepea nr. 166/1999 privind Statutul funcionarilor publici

& modificéiri pin  O.U.G. nr. 37/2009 M. Of. nr. 284/22 apr. 2009

Ordonanti de urgenfil privind unele misuri de Imbunatitire a
activitii administrariel publice

respins¥ prin L. nr. 41/2010 M. Of. nr. 17046 mar. 2010

Notii: v. D.C.C. nr. 1257/2008 - M. Of. nr. 758/ nov. 2008

L. nr. 14412009 M. Of. nr. 307/11 mai 2009

Legepatuapmbuuoldonmﬁdeuguﬂhawmnr.
22672008 privind miisuri pentn: reducerea unor cheftulell i

nivelut administratiel publice

7 modificari prin

Consiting Legiviagte - 2§ septombric 2038

modificd art. 29 alin. (3);
introduce alin. (3_1) la art. 29

abrogd art. 112 alin. (2) 5i (3)

modificd art. 19 alin. (1} si (2), anexa;
abrogd art. 12 lit. a)

aprobd O.U.G. nr. 125/2008

modificd art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22 alin
(1) lit. j), art. 58, art. 62 alin. (2) § (3),
anexa;

introduce art. 22 _1

aprobd O.U.G. nr. 229/2008

Pug Ldin ?



" 8 modificsri prin

9 modificéri prin

10 modificsri prin

11 modificsri prin

12 admisa exceptie D.C.C. nr. 1629/2009

de neconst. prin

13 modificri prin

Cemevibind Loegiviariv - 28 septeabrie 2006

O.U.G. nr. 105/2009

L. nr. 330/20090

L

D.C.C. nr. 1629/2009

L.

M. Of. nr. 668/6 oct. 2009

modifici art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22 alin
(1) lit. j), art. 58, art. 62 alin. (2) i (3), art.
64 alin. (2), art. 65 alin. (1) 5i (2), art. 68
alin. (1), art. 90 alin. (6), art. 91, art. 92
alin. (1) §i (4), art. 93 alin. (2), art. 94 alin.
(1) lit. a), b) 5i h), art. 95 alin. (2}, art. 107,
art. 111 alin. (1), anexa;

introduce art. 22_1, alin. (4) la art. 63,
alin. (3) la art. 68, alin. (2_1) 5i (2_2) la
art. 89, alin. (8) la art. 90, alin. (1_1) la
art. 92, alin. (2_1) la art. 95, art, 107 1,
alin. (5) 5i (6) la art. 111;

abrogd O.U.G. nr. 37/2009

Not&: v. D.C.C. nr. 1629/2009 - M. Of, nr. 28/14 ian. 2010 (art. | pet. 1-5 9i 26, art. I, art. IV, art. V, art. Vil gi

anexa nr. 1)

M. Of. nr. 762/2 nov. 2008

wmmm:wpﬁ&ﬁ
fonduri publice

la data de 12 nov. 2009, abragd art. 31
alin. (1) lit. ¢) §i d)

Ndi:v.hSﬂedehﬁhpﬂbéﬂipmNhﬂhMmuomHalRm,Parlaal,lmetaazé
uMdmmmmmmmmmmmmwg
mmza)wmuaimeImwnmme)mlu

nr. 379/2009 M. Of. nr. 870/14 dec. 2009

M. Of. nr. 28/14 ian. 2010

Decizia 1. 1.629 din 3 decembrie 2000 referitoare la exceplia
mmﬂhmawmlpdjéﬂzs,st
H, art, IV, art. V, art. VIl gi anexa nr. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 105/2009 privind unsle mdsuri fn
domentiut funcliei publice, precurn i pentru Tntiirirea capacitiith
mnqubbhﬂvﬂﬂsuvbﬁbrpubﬁudmwmw
mhm'dorgldeeebtﬂemaleadninishlﬁdpubm
mwmmsmwm
wm,msmmmmm
cabinetul demnitarului din administratia publicd centrald gi
localdi, cancelaria prefactuii i cabinetut ajesului local

M. Of. nr. 26/14 ian. 2010

Decizia nr. 1.629 din 3 decambrie 2008 referitoare la excepia
de neconstitutionalitate a dispozifiior ast. | pct. 1-5 9i 26, art.
i, art, IV, art. V, art. Vil gl anexa nr. 1 din Ordonanta de
mgenﬂalenuhimmSIZDOQprMndundemésurim
domenks funcliel publice, precurn gt pentru Tntiirinea capacitii
Whmmmm*
ministersior i ale celorialte organe ale adminisiratiel publice
centrale din unititile administrativ-teritoriale gl ale altor servic
ptblmptwmglpentrumglenmllnrnﬁaﬂpmmd
cabinetul demnitarutui din administratia pubiicdi centrald gi
jocali, cancelaria prefectul 5i cabinetul alesulul jocal

nr. 412010 M. Of. nr. 170/16 mar. 2010

Legepem'umepir\garaaofdunnpideurgwﬂaGuvenud
nr. 37/2009 privind unele misuri de imbundtitire a activitifi

administratiei publice

respinge O.U.G. nr. 3/2009

suspendd, pentry o perioadd de 45 de zile,
dispozitiile art. 13 alin. (1) lit. d), art. 22
alin. (1) lit. j), art. 22_1, art. 58, art. 62
alin. (2) §i (3) §i anexei (termenul se
implinegte la data de 28 februarie 2010),
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin. (1) din Constitutie

art. 13 alin. (D) lit. d), art. 22 alin. (1) lit. j;
art. 22 1, art. 58, art. 62 alin. (2) §i (3),
anexa

respinge O.U.G. nr. 37/2009



14 modificari prin L. nr. 48/2010 M.Of nr. 185720 mer. 2010 modificd art. 98 alin. (1) lit. d)
Lege privind unele mésuri in domentul rmuncli $i asiguririior
sociale

15 modificdri prin L. nr. 1402010 M. Of. nr. 471/8 iul. 2010 modifics art. 22 alin. (1) lit. j), art. 57 alin.
Legepullrurnodﬁmruqimrmldaruupm 188/1999 (6) lit. b), art. 62 alin. (2) §i (3), art. 64
privind Statutul funcfionariior publici alin. (2), art. 65 alin. (1) 5i (2), art. 68 alin.

(1), art. 87 alin. (2) lit. dj, art. 90 alin. (6),
art. 91, art. 92 alin. (1), art. 92 alin. (2) i
(4), art. 93 alin. (2), art. 107;

introduce lit. j 1) 5ij_2) la art. 22 alin. (1)
art. 22_1, alin. (4)-(8) la art. 58, alin. (4) Ik
art. 63, alin. (3) la art. 68, alin. (2 1)-(2 3,
la art. 89, alin. (8) la art. 90, alin. (1_1) Ia
art. 92, art. 107 _1;

abrogi art. 87 alin. (1) lit. b), art. 87 alin.
3

suspendd, pind la data de 31 dec. 2010,
aplicarea prevederilor art. 22 dalin. (1) lit.
o), art. 65 alin. (3), art. 70 alin. (1) lit. b),
alin. (2} i (3);

abrogd interventiile legisiative din art. 1
pet. 6-25 gi art. VI din O.U.G. nr. 105200
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