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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamnai presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata ,, Lege pentru modificarea §i
completarea art. 45 5i 97 din Legea administratiei locale nr. 21572001,
republicatd, cu modificdrile 5i completirile ulterioare”, initiatd de
9 deputati — PD-L (Pl-x. 660/2010).

I.  Principalele reglementiri

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea art. 45 si art. 97 din Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile



ulterioare, in sensul acordirii dreptului de initiativd parlamentarilor alesi
in colegiul uninominal corespunzitor localitatii respective circumscriptia
electorala corespunzitoare judetului respectiv pentru proiectele de hotirari
ale consiliului local si/sau ale consiliului judetean.

Potrivit Expunerii de motive, , dacd cetdtenii pot propune consiliilor
locale si consiliilor judetene pe a cdror razd domiciliazd, spre dezbatere si
adoptare, proiecte de hotdrdri dacd acesteq sunt sustinute prin semndturi
de cel putin 5% din populatia cu drept de vot a unitatii administrativ-
teritoriale respective, cu atdt mai muls parlamentarii in  virtuteq
mandatului reprezentativ pe care il au trebuie sd aibd dreptul la
initiativa”,

II. Observatii

1. Fundamentarea instituirii solutiei legislative propuse prin apelul la
institufia mandatului reprezentativ este discutabila, intrucét, dupd cum s-a
aratat n literatura juridica de specialitate, ,,... desi desemnarea
parlamentarului se face de cdrre alegdtorii  dintr-o circumscriptie
electorald, prin actul alegerii el reprezintd natiunea, potrivit teoriei
mandatului reprezentativ pe care se Jundamenteazd dreptul nostru
parlamentar”. De asemenea, un alt aspect esential Tnvederat vizeaza
imprejurarea ci ,, parlamentarul ny pdstreazd nicio legdturd juridicd cu
alegdtorii din circumscriptia electorald, nu rdspunde fatd de acegtia si nu
poate fi revocat decdt de intreaga natiune” (1. 1. Muraru, in “Constitutia
Romdniei. Comentariu pe articole”, de I. Muraru, E.S. Tanisescy (coord.).
Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 663 si 665.).

Dispozitiile constitutionale ale art. 69 privind mandatul reprezentativ
sunt dezvoltate de prevederile art. 1 din Legea nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor 5i senatorilor, republicatd, conform cirora » Deputatii  si
senatorii sunt reprezentanti alesi ai poporului roman, prin care acesta isi
exercitd suveranitatea, in conditiile previzute de Constitutie §i de legile
tarii”, |, In exercitareq mandatului deputatii i senatorii sunt in serviciul

N

poporului”.

Este adevarat, insa, ca, potrivit art. 9 din Legea nr. 96/2006,
» Deputatii si senatorii au Indatorirea de a actiona in interesul intregii
nativni si al locuitorilor din circumscriptiile electorale pe care le




reprezintd”, art. 37 si urmitoarele din acest act normativ configurand
cadrul legal minimal vizand exercitarea mandatului in circumscriptia
electorala.

Astfel, conform art. 37 din Legea nr. 96/2006, . In activitatea din
circumscriptiile electorale deputatii §i  senatorii au drepturile  §i
indeplinesc obligatiile pe care le implica exercitarea legald a mandatului
de parlamentar, adaptate in mod corespunzator naturii §i formelor
specifice ale acestei activitdti din teritoriu’.

2. Principala formi de realizare a mandatului de parlamentar (deputat
sau senator) este reprezentati de initiativa legislativd. Astfel, in calitatea
lor de reprezentanti ai poporului, deputatii §i senatorii pot intocmi s
propune Parlamentului, spre dezbatere, proiecte de acte normative.

in ceea ce priveste problemele de interes local, din cadrul colegiului
la nivelul cdruia deputatul sau senatorul este ales, precizam ca acestea sunt
gestionate de catre autoritdfile administratiei publice locale (respectiv
consiliile locale/judetene formate din consilieri locali/judetent, ca autoritati
deliberative §i primarii/presedintii consiliilor judetene, ca autoritati
executive), in conformitate cu principiul autonomiei locale, consacrat atat
de Constitutie ~Romdniei, republicatd, cat si de prevederile
Legiinr. 215/2001.

In considerarea celor anterior mentionate, se impune a fi evidentiat
faptul ¢ deputatii si senatorii, pe de o parte, si consilierii locali/judeteni,
pe de altd parte, constituie doua categorii distincte de alesi ai cetétenilor,
diferentiate, in primul rand de principiul reprezentativitdtii. Astfel,
deputatii si senatorii formeaza puterea legiuitoare a tarii, avand viziune
unitara asupra ceea ce priveste problematica cetatenilor pe care-i
reprezintd la nivel central, iar, de ccalalta parte, consilierii locali/judeteni
au initiativd si hotarasc in toate problemele de interes local ale
colectivitatilor pe care le reprezintd la nivelul unitdtii administrativ-
teritoriale respective.

3. Totodatd, precizam ca, potrivit art. 52 din Legea nr. 215/2001, la
lucrarile consiliului local deputatii si senatorii pot asista st lua cuvantul,
la invitatia primarului, avind, astfel, posibilitatea, sd propund diferite
masuri pe care le considera oportune pentru cetatenii din respectiva
comunitate.




in scopul asiguririi premiselor implicarii active a parlamentarului in
problemele colegiului la nivelul céruia a fost ales, ar fi putut fi avutd in
vedere posibilitatea modificarii, eventual, a art. 52 din Legea nr. 215/2001,
in sensul neconditiondrii participarii parlamentarului la sedintele
consiliului local de invitatia adresata de cétre primar.

4. Intrucat propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct si activitatea autorititilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
precizim cd, inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiatori, trebuie consultate si structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Lo —

Emil BOC

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor






